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flachenmanagement in deutschland
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politique des agglomérations en suisse

 Agglomerationspolitik und Modell-
vorhaben in der Schweiz

« Agglomerationsstrategie im Kanton
Bern / Beispiele Bern und Interlaken

« Trinationale Agglomeration Basel

 L'agglomération transfrontaliere
franco-valdo-genevoise

politique des agglomérations en france

« La planification de Grand-Lyon

land use management in england

e Planning System Reforms in England

summary

» Land Use Management in City Regions

EU bodenpolitik / EU soil and land policy

 Stand der EU-Bodenstrategie

 Verbund-Projekt SCAPE

mitteilungen / communications ELSA e.V.

 Mitglieder / Members

« Jahrestagung / Conference 2003

3 "Der Kreislauf bei Siedlungsflachen ist dann geschlossen, wenn
fur neue Siedlungstatigkeit nur bereits besiedelte Flachen ver-
wendet werden"”.

Aus: Karl Ganser "Der Rickbauplan®

- — Vision einer nachhaltigen Stadt. Politische Okologie 71

15 Fldchenmanagement
In Stadtregionen

Geschatzte Mitglieder und Freunde des Boden-Bindnisses

Managemenist in aller Munde, und furwabhr es ist ein dynamischer, positiv
besetzter Begriff. Managen bedeutet "leiten, zustande-bringen, organisieren,
249eschickt bewerkstelligen." Die Polis haben schon die alten Griechen
gemanaged. Gewil3 ist kommunales Bodenmanagement etwa als Boden-
26 ordnung und Baulandmobilisierung altbewahrt, doch die Konkurrenz der Kom-
munen um Betriebe und Einwohner hat den Freiraumverbrauch nicht redu-
. zieren kénnen — im Gegenteil.
Unsere regionale Lebensweise hat langst die Stadtmauern tberschritten. Nur
30 regional laRt sich eineffiziente, ressourcenschonende Flachennutzummg
setzen. Viele européische Lander haben in ihren nationalen Nachhaltigkeits-
strategien eine z.T. drastische Reduzierung der Siedlungsexpansion festge-
31 schrieben — wabhrlich eine Herkulesaufgabe. Unter der Flache liegt der Bo-
den, und ist er einmal verbaut, lassen sich seine vielféltigen Funktionen als
Néahrstoffspeicher, Filter, Puffer oder Lebensraum praktisch nicht mehr wie-
derherstellen. Umso wichtiger, die Siedlungsentwicklung an die weniger schad-

Cover Photo F. Dosch:  |ichen Stellen zu lenken, oder vielleicht eines Tages die Vision einer Flachen-

City Region / Stadt Region Raum Arnsberg (D)

kreislaufwirtschaft zu verwirklichen.

masthead/impressu _ _ _
Das Unternehmen, um das es geht, heiBtlitregion dort wo die Konflikte
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um bauliche Flachennutzung besonders groR3 und die Ressourcen knapp sind.
Und in der Stadtregion leben vietdteure Akteure mit unterschiedlichen,

z.T. widerstrebenden Interessen. Deswegen heil3t Management auch Verhan-
deln, folglich sind die Handlungen jener Organisationen abzustimmen, die
wesentliche Entscheidungen tber die bauliche Nutzung des Bodens treffen.
Dazu ist es zweckmalfiig, gemeinsame Ziele und Visionen zu entwickeln.

Gehen Sie mit auf die Reise dunchovative Anséatzges Flachenmanagements

in Stadtregionen, die in dieser Aufgabe mit Beispielen aus der Schweiz, Oster-
reich, Deutschland, Frankreich und England dargestellt werden. Diskutieren
Sie mit uns auf der 2. Internationalen Jahrestagung des Boden-Biindnisses
am 3 und 4. April 2003 in Augsburg!

Die Redaktion local land & soil news

Remark:

For the English translation of the editorial and the abstracts of all
following articles in this bulletin look at the Summary — Land Use
Management in City Regions on pages 27 to 29.

local land & soil news no.5/1/03



flachenmanagement in deutschland

Kommunales Flachenressourcenmanagement
Im Bundesland Bayern

In Bayern werden derzeit verstarkt Aktivitaten zum Flachensparen initiiert. Im Rahmen dieser Akti-
vitaten fuhrt das Bayerische Landesamt fir Umweltschutz (LfU) im Auftrag des Bayerischen Staats-
ministeriums fur Landesentwicklung und Umweltfragen das Projekt'Kommunales Flachenressourcen-
Management"durch. Zur vorrangigen Innenentwicklung wurden in vier Modellkommunen praxis-
bezogen innerdrtliche Entwicklungspotenziale ermittelt und Aktivierungsstrategien entwickelt. Die
ermittelten Potenziale sind Giberaus grof3 und fiihrten zu einer starken Sensibilisierung der kommu-
nalen Entscheidungstrager. Kiinftig soll das Kommunale Flachenressourcen-Management verstarkte
Anwendung in den bayerischen Kommunen finden.

von Claus Hensold, Bayerisches Landesamt fur Umweltschutz, Augsburg (D)

Taglich werden in Bayern 28,4 ha Freiflachen im diesen Modellkommunen wurden die Handlungs-
Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt, wéslder
jahrlich in etwa der Flache der Stadt Nurnberg entFlachenrecycling bei Brachstandorten,
spricht. Um die nicht erneuerbare Ressource BodeBauluckenaktivierung,
kunftig verstarkt zu schitzen, hat die BayerischeNachverdichtung,
Staatsregierung das Flachensparen zum umwelElachensparendes Bauen und Begrenzung der
politischen Schwerpunkt in Bayern erklart. Versiegelung,

- Entsiegelung im Bestand bearbeitet.
Ausgangspunkte des Projekté&ommunales Fla-

chenressourcen-Managemesthd Geographisches Informationssystem (GIS)
 erhebliche untergenutzte inneroértliche EntwickDazu wurden mit geringst moglichem Aufwand
lungspotenziale mit praxisnah die Baulandpotenziale erfasst und in ein

* Informationsdefiziten Uber Qualitdt und QuantitatiGeographisches Informationssystem (G&iBpege-

» verschiedene Handlungsfelder in der kommunaléen, ferner planungsrelevante Daten, wie z.B. der
Planung fur eine ressourcenschonende BodeRKEichennutzungsplan, Biotop- und Schutzgebiets-
nutzung und daten und Luftbilder eingebunden. Das GIS wurde

* deren bisher fehlende ganzheitliche Betrachtungen Modellkommunen im Rahmen des Projekts zur

Verflgung gestellt. Das Projekt hat gezeigt, dass auch

Praxisnahe Handlungshilfen in kleinen Kommunen ein GIS eine erhebliche und

Ziel des Projekts ist die Erarbeitung von praxisnahenaktikable Hilfe in der kommunalen Verwaltungs-

Handlungshilfen, um die bayerischen Kommunen baibeit darstellt.

der vorrangigen Entwicklung der vorhandenen inner-

ortlichen Entwicklungspotenziale zu unterstitzel T

Insbesondere sollen dabei die Verhaltnisse in klein il

Kommunen berucksichtigt werden, da etwa die H&

te aller bayerischen Kommunen weniger als 3.0@¥

und 90 % weniger als 10.000 Einwohner aufweise® §

Modellkommunen und Handlungsfelder

Die Erprobung der Methodik erfolgte von Herb
2001 bis Ende 2002 in vier strukturell unterschieg
lichen Modellkommunen, die alle einem hohen Sie&
lungsdruck ausgesetzt sind:

- Pfaffenhofen a.d. Ilm (22.000 Einwohner),

- Baiersdorf (7.000 Einwohner),

- Stegaurach (6.400 Einwohner), - S
- Jengen (2.300 Einwohner). Abbildung einer klassischen Bauliicke des Bauliickenkatasters

local land & soil news no.5/1/03 3
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Im Ergebnis der Datenerhebung ist das Potenzial dom auch grél3ere Kommunen in das Projekt ein-
Baullicken und Brachflachen in den Modellkommu-zubinden, wurde am 29. Juli 2002 in Nurnberg ein
nen weit gro3er als erwartet. Der Anteil von Bau-n einem Tagungsband dokumentierter Workshop
licken und Brachflachen zwischen 18 % und 36 %nit dem Titel"Kommunales Flachenressourcen-
an der Gebaude- und Freiflache der Kommunen zeigtlanagement - Beispiele aus der stadtebaulichen
dass knapp 1/5 bis mehr als 1/3 der vorhandeneRyaxis" ausgerichtet.
meist erschlossenen und mit Baurecht versehenen
Flachen theoretisch als Baulandpotenzial anzusehé&ur Untersuchung der Mdglichkeiten zum Flachen-
sind. Praktisch sind diese Potenziale durch privateparen im Rahmen der Regionalplanung und zu
Interessen meist nur ein-geschrankt fur die kommustatistischen Hintergrunddaten zum Flachenver-
nale Planung verfligbar. Hier setzten die im Rahmehrauch wurden vertiefende Studien angefertigt.
des Projekts entwickelten Aktivierungsstrategien an.

Blndnis zum Flachensparen
Kommunale Umsetzung Der Flachenverbrauch ist ein sehr komplexes ge-
Fur die Bereiche Information und Kommunikation, samtgesellschaftliches Problem. Deshalb sind mdg-
Beratung und Forderung, Planungs- und baurechlichst viele beteiligte Akteure zu sensibilisieren und
liche MalRnahmen sowie Kommunalpolitik sind kon-in die laufenden Aktivitaten einzubinden.
krete Umsetzungsmaoglichkeiten und TestentwirféAuf Initiative des Bayerischen Stadtetags wurde in
erarbeitet worden. Jede Kommune muss nun je nadayern mit Vorbereitungen fur eitBlindnis zum
ihren lokalen Verhéaltnissen in Politik und Verwaltung Flachensparenbegonnen. Unter Einbindung meh-
diskutieren, welchen Weg der Umsetzung sie bererer Ministerien und der kommunalen Spitzen-
schreiten will. Mit einem Grundsatzbeschluss habererbande wird ein ressorttuibergreifendes Aktions-
sich alle Modellkommunen zu einem Vorrang dermprogramm zum Flachensparen entwickeit.
Innenentwicklung und der Fortsetzung der Akti-
vitdten bekannt. Die gewonnenen Erfahrungen wer-
den derzeit dazu verwendet, die beim LfU erhéltliche
Arbeitshilfe "Kommunales Flachenressourcen- Kontakt
Management"mit konkreten Handlungshilfen, Claus Hensold, Bayerisches Landesamt fur Umweltschutz
Checklisten und Musterschreiben zu (iberarbeiterRef. 3/8, Altlasten und Bodenschutz, D-86177 Augsburg
claus.hensold@Ifu.bayern.de

Diese 2. Auflage wird im Fruhjahr 2003 erschelnenWWW_boden_bavem_Ole

Die innerdrtlichen Entwicklungspotenziale in den Modellkommunen

Innerértliche Jengen Stegaurach Baiersdor Pfaffenhofen
Entwicklungspotenziale

Bauliicken und gering-

fugig bebaute Grundstiicke 113 413 195 591
Brachflachen
(*ehem. landw. genutzte Gehdofte) 78* 3 6 28

Gesamtpotenzial Baulticken
und Brachflachen 40,0 ha 54,5 ha 29,9 he 91,2 ha

Verhéltnis des Gesamtpotenzials
zur Siedlungs- und Verkehrsflache 15,3 % 17,9 % 10,0 <o 8,3%

Verhaltnis des Gesamtpotenzials
zur Gebaude und Freiflache 36,1 % 29,2 % 18,0 96 13,8 %

Theoretisches Einwohnerpotenzial

bei 500 m-Grundstucken und
2,4 Einwohnern pro Wohneinheit 1.920 2.614 1.43% 4.378

4 local land & soil news no.5/1/03
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Flachenmanagement in der Region Stuttgart

"Wegen ihrer herausragenden Funktionen im internationalen Maf3stab und ihrer besonderen Bedeu-
tung fur die gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung des Landes ist die Eu-
ropaische Metropolregion Stuttgart in ihrer Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit weiterzuentwickeln und
zu starken. Die Europdaische Metropolregion Stuttgart umfasst insbesondere den Verdichtungsraum Stutt-
gart einschlie3lich der RAume um Heilbronn und um Reutlingen/Tlbingen und seine Randzone”

— so der seit 20.08.2002 verbindliche Landesentwicklungsplan Baden-Wiurttemberg.

von Ulrich Schon, Dipl.-Ing., Referent flir Regional-und Bauleitplanung, Verband Region
Stuttgart (D)

Bedeutung der Region innerhalb des Landes Flacheninanspruchnahme abstimmen und steuern
In der Region Stuttgart leben auf 3654°Ka0% der Mit dem seit 01.03.1999 verbindlichen Regionalplan
Flache Baden-Wirttembergs) etwa 2,6 Mio Einwolfidr die Region Stuttgart liegt fur die Raumentwick-
ner (25% der Bevolkerung Baden-Wirttembergdung ein abgestimmtes Konzept vor. Dieses bildet den
Knapp 30% der Bruttowertschopfung des Land&ahmen fir die Trager d@&auleitplanungfur die
werden in der Region Stuttgart erwirtschaftet.  nach 8§ 1(4) BauGB vorgesehene Anpassung der
Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung / Re-
Verwaltungsgliederung gionalplanung. Uber die Grenzen der Region hinaus
179 Stadte und Gemeinden, der Stadtkreis Stuttgantd seit einiger Zeit ifProjektgrupperdie Zusam-
und 5 Landkreise bilden eine vielfaltige Verwaltungsnenarbeit und Abstimmung der raumlichen Entwick-
struktur. Es gibt 40 Verwaltungsgemeinschaften nitng intensiviert. Der haushélterische Umgang mit
136 Gemeinden, die mit der Aufgabe der vorberalem begrenzten Umfang der fir die verschiedenen

tendenBauleitplanungbetraut sind. Nutzungen neu erforderlichen Inanspruchnahme von
Freiflachen gehort zu den wesentlichen Grundlagen
Flachennutzungen koordinieren der Raumplanung. Mit den daflir vorgesehenen In-

In dem mit etwa 710 Einwohner/Rrhoch verdich- strumenten im Bundes- und Landesrecht kann mit
teten Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraum mit demterschiedlichem Ergebnis und Erfolg thechhal-
vielfaltigen Infrastrukturen kommt einebgestimm- tige Raumentwicklungbeeinflusst werden. In der
ten Flachennutzung und Flachenentwicklugige Region Stuttgart wird u.a. mit den folgenden Pla-
herausragende Bedeutung zu. nungs- und Handlungsinstrumenten das Ziel einer
sparsamen Flacheninanspruchnahme verfolgt:
Raumliche Entwicklung und Gestaltung
Die raumliche Entwicklung der Stadte und Gemeimlanungsinstrumente im Regionalplan
den basiert auf den ortlichen Erfordernissen und Ziélierzu gehoren die Konzentration der Entwicklung
vorstellungen, den vorhandenen und zu entwickevsn Wohnen und Gewerbe entlang von Entwick-
den Qualitaten der Teilraume der Region. Sie wildngsachsen und dort im besonderen in so genannten
in Gemeinde- und Stadtentwicklungskonzeptah Schwerpunkten fir den Wohnungsbau, fir Industrie,
in Flachennutzungsplanen konkretisiert. Die ortlicGewerbe und Dienstleistungseinrichtung&ese
geplanten Entwicklungen werden auf der Ebene dend im Plan als Ziele und als Standorte ausgewie-
Regionalplanungn den tbergeordneten Netzsen, die im Planungszeitraum vorrangig entwickelt
zusammenhang gestellt und auf die Ziele des Regigerden sollen. Einer ungeordneten Entwicklung in
nalplans abgestimmt. den Freiraum soll damit begegnet werden.

In gleicher Richtung zielt didusweisung von Re-

gionalen Griinzugen und Griinzasuredre die Qua-
Kontakt litat der Freiraume sichern und entwickeln hilft. Eine
Ulrich Schon, Referent fur Regional-und Bauleitplanung, u u .

Verband Region Stuttgart, KronenstraBe 25, D-70174 Stuttghauliche Entwicklung ist in diesen Grinzigen und
schoen@region-stuttgartgymww.region-stuttgart.de Grinzéasuren nicht moglich. Ein weiteres wichtiges

local land & soil news no.5/1/03 5
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Regionalbedeutsame Schwerpunkte fiir
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungs-
einrichtungen und des Wohnungsbaus
Bénnigheim
9 Obgsstenfeld Sulzbach an der Murr
‘ b O ‘ . Gebietsscharfe Darstellung
' Besigheim FoRbottwar Murrhardt
Sachsenheim [[ ooy Steinheim an der Murr O Zentrale Orte und
) ()Bisslngen‘ O Backnang Entwicklungsachsen
Marbach O .
U O am Neekar . — Entwicklungsachse des
Vaitiingen an der Enz Freiberg am Neckar Landesentwicklungsplans
) @ ‘ I/ —— Regionale
Ludwigsburg : . O Welzheim Entwicklungsachse / geplant
@ Kornwestheim Winnenden Rudersberg p Oberzentrum
Korntal-Miinchingen
itzi Alfdorf
Ditzingen !O - @ Waiblingen O .
Leonberg /O @- ® C), Mittelzentrum
Pliiderh:
O Fellbach  Weinstadt Q ® S O E{“.erze”"”m und
*{ Gerlingen ~) Schorndorf einzentrum
Weil der Stadt Renningen - Grenze des Mittelbereichs
ﬂ Stuttgart Esslingen am Neckar
// 4 ‘ @ Ebersbach Rechberghausen
,\ . Plochingen an der Fils O
. \ Leinfelden- ‘) . . 3
Sindelfingen! Echterdingen @ O 7N Eislingen/Fils
1 Ostfildern Reichenbach Uhingen O Bohmenkirch
@ Boblingen an.der Fils Goppingen ‘) Donzdorf O
N = e e B ) Wendlingen am Neckar
Holzaerinaen . Filderstadt
0129 9 Kirchheim Geislingen
Q O Waldenbuch unter Teck’ O Boll an der Steige
Nurtingen
Neckartenzlingen @ O Deggingen @
Weilheim an der [Teck
Herrenberg ® O |
N |
Gaufelden
Q Neuffen Lenningen 1
O O Wiesensteig 1
0 5 0 15k Verband Region
—— Stuttgart

Instrument sindSchwerpunkte in Bestandsgebietenm Bereich delVirtschaftsforderungst in der Regi-
und Brachflachen sowie die Nutzung ehemaligesn Stuttgart fir den Bereich Flachennachfrage ein
KonversionsflachenDamit wird die Flachen- Standort-Kommunikations-System (Sk}alliert
inanspruchnahme neuer Flachen wesentlich redworden. Gewerblich nutzbare Grundstucke in Be-
ziert. Herausragendes Beispiel hierfir ist't®-  stand und in der Planung werden potenziellen Interes-
jekt Stuttgart 21"Hier sollen langfristig im Stadt- senten im Internet angeboten. Regionalbedeutsame
zentrum etwa 24.000 Arbeitsplatze geschaffen un8chwerpunkte fur Industrie, Gewerbe und Dienst-
Wohnraum fiir etwa 10.000 Einwohner entsteheleistungseinrichtungen (insgesamt etwa 940 ha) wer-
(vgl. Beitrag von H.J. Kirchholtes S..8) den auf Antrag durch die Region mit Zinszuschissen
fur Grunderwerb und Erschliel3ung geférdert.
Handlungsinstrumente
Die integrierte Betrachtung der kiinftigen Entwick-Ausblick
lungen im Bereich Siedlung, Verkehr und FreiraunVielfaltige Anspriche an den Raum und die wach-
fihrte zunKonzept eines LandschaftsparksTeil- senden Abhangigkeiten und Interessen der beteilig-
bereichen ist mit einer Umsetzung begonnen woten o6ffentlichen und privaten Akteure erfordern im
den. Ein Wettbewerb unter den Stadten und GemeiBereich der Planung und Umsetzung zunehmend dif-
den wurde zur Erlangung beispielhafter, planerischéerenzierte Instrumente und Strategien zur Bewalti-
und baulicher Konzepte ausgeschrieben. gung der anstehenden Probleme. Rechtliche Vorga-
Im Rahmen der Abstimmung der Bauleitplane auben und komplexer werdende Verfahren legen es
die Ziele des Regionalplans wird darauf geachtenahe, Ideen und Konzepte sowie alternative Planun-
dasseue Darstellungen in Flachennutzungsplanegen frihzeitig zu diskutieren und abzustimmen. Ei-
auf den naher zu begriindenden, vorhersehbaren Bem intelligenten Flachenmanagement kommt zu-
darf flr den Planungszeitraum begrenzt werdemehmende Bedeutung zu. Deshalb sollen die schon
Dabei istimmer auch ein@esamtflachenbilanz mit vorhandenen Ansatze weiterentwickelt werdan.
Bauflachenreserven rechtkraftigen und in rechts-
verbindlichen Bauleitplanen und sonstigen BaulUk-
ken zu erstellen. Der verantwortungsvolle Umgang
mit den Flachenpotenzialen im Bestand ("Innen-
entwicklung") wird dadurch verstarkt.

6 local land & soil news no.5/1/03
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Bodenschutz und Flachenschutz in der
Landeshauptstadt Stuttgart

Stuttgart versteht sich als Industriestadt zwischen Waldern, Parks, Garten, Streuobstwiesen, Feldern
und Weinbergen. Der Wahlspruch"Wo immer Sie sich gerade aufhalten: In hochstens funf Minuten

sind Sie mitten in der Natur"driickt ein Stlick des Stuttgarter Selbstverstandnisses aus. — Seit dem
1. Januar 2003 ist Stuttgart Mitglied im Bodenbiindnis europdischer Stadte und Gemeinden. Der
folgende Beitrag gibt einen Uberblick iber die Stadt, ihre Motivation zum Flachen- und Bodenschutz

und die bisherigen Aktivitaten.

von Hermann J. Kirchholtes, Amt fur Umweltschutz, Kommunale Altlasten, Flachen-
management, Landeshauptstadt Stuttgart (D)

Die Hauptstadt des stiddeutschen Bundeslandes IBgen - Stuttgart verfugt Gber das grof3te innerstadti-
den-Wirttemberg mit ihren rund 590.000 Einwolsche Weinanbaugebiet Deutschlands - oder hoch-
nern wird durch eine abwechslungsreiche Topogaroduktiver Ackerbau im Filderraum oder im Gau.Fur
phie gepragt. Vom Neckartal auf 207 Metern Ub8auland in Stuttgart werden hohe Preise gezahlt: Um
dem Meeresspiegel steigt die Keuperlandschaft hBB0 EUR pro riftiir Gewerbeflachen und tiber 1.000
auf bis zu den Filderhdhen auf 549 Metern an. DEJR pro ni fir Wohnbauflachen. Der Konflikt zwi-
Achse der historischen Stadtentwicklung erstreckthen wirtschaftlichem und stddtebaulichem
sich quer zum Neckartal entlang des 13,3 Kilometentwicklungsdruck einerseits und der Erhaltung wert-
langen Nesenbachs. voller Freiflachen und Bdden andererseits ist offen-
sichtlich.
Umgeben von den dicht besiedelten Kreisen Lud-
wigsburg, Boblingen, Esslingen und Rems Murr veber Flachennutzungsplades Jahres 1974 fihrte
fugt Stuttgart mit einer Gemarkungsflache von 2@turgern und Verwaltung erstmals vor Augen, dass
Quadratkilometern nur noch Uber geringe Neubamit der geplanten grof3ztigigen Ausweitung auf 60 %
flachen-Potentiale. Gut 50 % der Stuttgarter Gemaer Gemarkung das ungezigelte Siedlungsflachen-
kung werden heute als Siedlungsflachen, 24 % #¥&chstum an seine Grenzen stof3t. In den 1980er Jah-
Wald und weitere 20 % als landwirtschaftliche Flaen folgte auf die Wachstumseuphorie eine Zeit des
chen genutzt. Landwirtschaft in Stuttgart, das bedddmdenkens.
tet entweder Weinanbau auf den stidexponierten Steil-
Einen Meilenstein stellt der im Jahre 1989 veroffent-
lichte Bericht zur'Bodenversiegelung in Stuttgart"
dar (Stadtplanungsamt Stuttgart: Beitrage zur Stadt-
entwicklung, Band 27). 1994 wurde diese Bestands-
aufnahme erganzt durch eine Ubersicht 0Bémuk-
tur und Verdichtungspotentiale der Arbeitsstatten-
gebiete in Stuttgart"Mit seinem Beschluss zum
Umweltbericht"Natur- und Landschaftsschuthat
der Gemeinderat 1997 erstmals einem detaillierten
Programm zum Flachenschutz zugestimmt.

Kontakte
Landeshauptstadt Stuttgart, D-70161 Stuttgart
www.stuttgart.de
< Nachhaltiges Bauflachenmanagement Stuttgart NBS:
Stadtplanungsamiyils Krieger
» Bodenschutzkonzept Stuttgart BOKS:
Amt fur UmweltschutzProf. Dr. Gerd Wolff
Photo H.J. Kirchholtes: Nachwachsende Brachflichen —+ Kommunale Altlasten, Flachenmanagement:
im Hafengeldnde Neckartal Stuttgart Amt fur UmweltschutzHermann J. Kirchholtes
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Nachhaltige Stadtentwicklung — Projekt "Stuttgart 21"

Der 1998 vom Gemeinderat beschlossene Flachennutzungs
2010 stellt dimachhaltige Stadtentwicklumgden Vordergrund.
Innen- zu AulRengebiete sollen kiinftig in Stuttgart im Verha
nis 4 : 1 entwickelt werden. Die Freimachung und Konversi
ehemaliger militarischer Standorte und die Umwidmung ef
maliger Bahnflachen, verbunden mit dem Prdj8ktittgart 21",
der geplanten Verlegung des Stuttgarter Hauptbahnhofs in T
lage, gibt dieser Innenentwicklung wichtige Impulse. Dennoc
auch der Flachennutzungsplan 2010 weist neue Siedlungsflac — &
aus und bereitet neue Eingriffe in landwirtschaftliche Flach 1?
vor. Jede zusatzliche Erweiterung der Siedlungsflache verni

tet Naturschétze, abgesehen von den gesicherten Waldflac

F

Das Zukunftskonzept zur Lokalen Agenda ‘Hachen-
management Stuttgartim Jahr 2000 gemeinsam von Lokaler Siedlungsraum Stuttgart 2000
Agenda und Amt fur Umweltschutz erarbeitet, analysiert Ursa- enschutzkonzept Stuttgart (BOKS)
chen und Auswirkungen der Siedlungsflachenentwicklung uﬁgﬁ"Bodenschutsznzept gtuttgart (BOKS)Y
stellt ein Aktionsprogramm zum Flachenschutz vor. seit 2001 im Amt fir Umweltschutz erarbeitet.
BOKS zielt auf die Verbesserung des Boden-
schutzes ab. Es erganzt die quantitativen Aspekte
Nachhaltiges Bauflachenmanagement (NBS) des Flachenschutzes mit qualitativen Aspekten des
Seit 2001 erarbeitet das Stadtplanungsamt federfiihrend E(—’lﬂ‘i'P”_SCh”tzes- Ziel ist es, dem Boden im bauleit-
Konzept zuni'Nachhaltigen Bauflachenmanagement in Stul@-;r\}fé;ts;gz{;r’?%zgg?%i%rf_ﬁsjnz'Z‘Z%”/l'rttedne_”
gart (NBS)” NBS unterstutzt die Umsetzung des Flachennuty,tz vergleichbaren Stellenwert zu verschaffen.
zungsplans FNP 2010 im Innenbereich und zielt darauf ab, kiskrete alternative Szenarien und Schutz-
2010 den Flachenbedarf von ca. 5,5 Millionen Quadratmetgategien fir den Boden sollen den Gemeinderat
Geschossflache dur@rachflachenrecyclingu decken. Durch in die Lage versetzen, in Ausiibung seiner kom-
die aktuelle Erfassung aller Brachflachen wurde bestitigt, d§§§a'te”t P'.a”“?lgsg"he':] ‘1'9. kgt”fé'gerw"'f”d'
auf den insgesamt erfassten 300 Standorten mit ca. 500 Hg\’fﬁ p> fategie zuribodensehtiiz in Stutigarsst
Flache genugend Bauflachenpotenziale vorhanden sind. NBS
verdeutlicht die Notwendigkeit, das Brachflachenpotenzial Transnationale Zusammenarbeit
einem Kataster zu erfassen, um Stadtplanung und WirtschaftsMarz 2003 beginnt ein erganzendes Projekt,
forderung eine stets aktuelle Ubersicht zu gewahren. Das Kggirdert aus dem INTERREG Il B CADSES
ster muss kontinuierlich aktualisiert werden, denn neue Bra -O?ramm der Europdischen Union. Anhand von
. . . ellvorhaben in Budapest, Mailand und Stutt-
flachen wachsen nach, wahrend bekannte wiedergenutzt W&k-ird beschrieben, wie durch eine weitere Op-
den. NBS konzentriert sich daher auf die Entwicklung und Ifiinierung der Elemente "Brachflachen- und
plementierung eines fortschreibbaren und intranetfahigen Kélastenkataster”, "Testplanung”, "Altlasten-
tasters baulicher Brachflachen. Weitere Elemente des Konz#ersuchung” und "Kommunikation” privates
tes sind Vorstudien und Testplanungen zur Verifizierung ufigpital zur Uberwindung von Blockadesituationen
; ut innerstadtischen Brachflachen aktiviert wer-
Absicherung des Nutzungskonzeptes als Voraussetzung zur Resp- - " F iartes Ziel ist es. die Brachflichen-
seren Aktivierung der Brachflachen, Indikatoren zur Erfolgéntwicklung so zu gesta“en’, dass der private
kontrolle und ein Konzept zur verwaltungsinternen Umsetzumanungs- und Finanzierungsanteil erhéht wird,
ohne jedoch qualitative und 6kologische Ansprii-
Brachflachenrecycling auf ehemals industriell oder gewerbligit an die Projekte zu vernachlassigen. Beteiligt
genutzten Flachen erfordert meist eine Untersuchung und %aﬁ]gb‘f:mn::ﬂjrf)g; stoei'?n'zerfgf%rgt?;'nnger
nierung bestehender Altlasten. Seit 1995 verflgt Stuttgart (8&Gtverwaltung Stuttgart undpdem Institut fir
ein umfassendes Konzept zur kommunalen Altlastenbearbeitigdtebau und Landesplanung der Universitat
1996 konnte ein Altlastenkataster in Betrieb genommen wigaslsruhe (TH) - die Stadtverwaltungen von Bu-
den, das seither standig fortgeschrieben und aktualisiert wigpest, Mailand, Lodz, Ploiesti (Rumanien) und
Mit Hilfe des "Kommunalen Altlastenfonds Baden-WUrtten‘é{fg”ﬁ)F?oegi‘gl)‘fE f}‘ggr?z'z ‘if}gﬁroﬁ)%se‘r’;‘elr’:t eSrteasdstg I|Snt
berg” und des"ergéinz_endéAItIastenfonds St_gttgartgellngt_ Zusammenarbeit mitposteurgopéischen Partnern
es in vielen Fallen, die Altlastenfrage zu klaren, die Aktivigird ein Konzept weiterentwickelt, dessen Bau-

rung von Brachflachen vorzubereiten und zu unterstitaen. teile in Stuttgart und Mailand entstanden sind.

en.
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Durch regionales Flachenmanagement zu
ressourcenschonender Siedlungsentwickiung

In immer mehr Regionen wird in Deutschland durch verhandlungsbasierte Planungs- und Abstim-
mungsverfahren versucht, ressourcenschonendere Siedlungspfade einzuleiten. Kommunale Bauland-
entwicklung entwickelt sich so zu einer regionalen Gemeinschaftsaufgabe. Bei Ansatzen regionalen
Flachenmanagements wird die anzustrebende Siedlungsentwicklung auf diskursivem Wege bestimmt
und eine umsetzungsorientierte Siedlungsstrategie gemeinsam entworfen. Dazu wahlen die als Verhand-
lungssystem organisierten Planungsakteure nach komplexer Folgenabschatzung maoglichst die Sied-
lungsvariante mit den geringsten negativen Folgen aus. Anschliel3end wird kollektiv verbindlich fest-
gelegt, wo bauliche Erweiterungen des Siedlungsbestandes erfolgen sollen und wo Baulandentwicklung
zu unterbleiben hat. In nachfolgenden Schritten wird die Umsetzung des erarbeiteten Siedlungs-
konzeptes durch Initiierung und Anpassung von baulichen Vorhaben aktiv angegangen.

von Klaus Einig und Fabian Dosch, Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung BBR, Bonn (D)

Ubiquitare Baulandausweisung fiihrt zu Flachenmanagement als Gemeinschaftsaufgabe
dispersem Siedlungsflachenwachstum Beim regionalen Flachenmanagement gibt es keinen
Ein wesentlicher Grund fir die ressourcenzehrendentralakteur. Seine Steuerungsleistung geht v.a. aus
Ausdehnung der Siedlungsflache ist die mangelhafer arbeitsteiligen Zusammenarbeit autonomer und
te Abstimmung der vielzéhligen Einzelplanungen dgteichberechtigter korporativer Akteure hervor, die
unterschiedlichen Planungstrager des offentlicheorrangig dem offentlichen Sektor angehdren. Im
Sektors. Der anhaltend starke Deregulierungsdrukslern basieren Ansatze regionalen Flachenmanage-
wird allerdings zukiinftig keine Aufwertung der Steuments somit auf verhandlungsbasierten Prozessen
erungskapazitat von Landes- und Regionalplanuhgrizontaler und vertikaler Politikverflechtung, in die
ermdglichen, so dass eine verbesserte hierarchiseligene Planungstrager eingebunden sind, die in ei-
Koordination der Einzelplanungen nicht zu erwamer Region mit der Vorbereitung und Lenkung bauli-
ten ist. Die kiinftige regionale Siedlungsentwicklungher Flachennutzungen direkt und indirekt betraut
wird sich daher weiterhin vorrangig aus den dezesind. Priméres Ziel regionalen Flachenmanagements
tralen Planen vielzéahliger Gebietskorperschaften est die Gewinnung kollektiver Handlungsfahigkeit zur
geben. Bisher erfolgt eine freiwillige KoordinationRealisierung regionaler Wohlfahrtsgewinne.

der regionalen Baulandentwicklung auf dem Wege

horizontaler Abstimmung zwischen den einzelneldie Phasen regionalen Flachenmanagements
Gemeinden noch zu selten, so dass eine ressourdeegionales Flachenmanagement ist nicht einfach ein
schonende Siedlungsentwicklung gro3flachig no¢hochzoomen™ der Aufgaben kommunalen Flachen-
nicht eingeleitet werden konnte. Reformen zielemanagements auf die regionale Ebene. Zentrale Her-
daher mehr denn je auf die Einleitung und Effektivieausforderung regionalen Flachenmanagement ist die
rung regionaler Zusammenarbeit zwischen den zaKlembination rahmensetzender Entwicklung von re-
reichen Planungsakteuren ab. Der Forderung kooggensweiten Leitbildern und Zielsystemen mit einer
rativer horizontaler und vertikaler Koordinationsanamsetzungsorientierten, projektbasierten Vorgehens-
séatze in der Raumplanung hat sich ein Modellvorreise. So sollen die negativen Folgen einer Planung

haben der Raumordnung angenommen. durch Projekte vermieden werden, die oft zu einer

riskanten Vernachlassigung kumulativer Verstadte-
Kontakt rungsfolgen fuhren. Aber auch die traditionellen Ge-
Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung samtplanungen der Regional- und Landesplanung
Federal Office for Building and Regional Planning bergen Risiken. Zwar haben sie die Siedlungsent-

Referat fur Raumentwicklung : . . .
Deichmanns Aue 31-37, D — 53179 Bonn wicklung der Region gesamthaft im Blick, wegen

Klaus Einig klaus.einig@bbbund.de ihres oft unrealistischen globalen Gestaltungsan-
Dr. Fabian Doschfabian.dosch@btsund.de spruchs und fehlenden Umsetzungsinstrumenten
www.bbrbund.de bleibt ihr Vollzug meist unzureichend.
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Phasenmodell regionalen Flachenmanagements

W nalysierts Fallbeigpials regionalen Fliicheanmanagemants in
den Bundesldndern und im benachbarten Ausland
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Projektinfo und Fallbeispiele:

Die Verknupfung von Rahmen- und Pro-
jektplanung macht Ansétze regionalen
Flachenmanagements zu einem komple-
xen Aktivitdtenbindel. In zeitlich versetz-
ten Phasen sind folgende Aufgaben in re-
gionalen Verhandlungssystemen von den
Planungsakteuren anzugehen und zu be-
waéltigen:

* Einigung aufgemeinsame Zielegiona-
ler Siedlungsentwicklung,

« Entwurf einesumsetzungsorientierten,
realistischen regionalen Siedlungs-
konzeptes,

» Durchfihrung komplexeFolgenab-
schatzungenum die vertraglichste Stra-
tegie regionaler Baulandentwicklung aus-
wahlen zu kénnen,

* Regelung der Konzeptumsetzung durch
ZielvereinbarungenVertrage, verbindli-
che Plane oder kollektiv bindende Be-
schlisse ,

* Initierung von Projekterund Vorhaben,
die der Verwirklichung der Siedlungs-
konzeptionen dienen,

« Einrichtung vorAbstimmungsverfahren
um die Ubereinstimmung dezentraler Vor-
habenplanungen und Projektrealisierun-
genim Sinne der Konzeptziele zu gewahr-
leisten,

» gemeinsamer Aufbau von Informations-
infrastrukturen und regionsweitéfon-
trollingansatzenum den Steuerungserfolg
messen und reaktionsschnell Malinahmen
einleiten zu kénnen.

Allerdings gelingt es in der Praxis nur sel-
ten diese vielfaltigen Aufgaben im vollem
Umfang zu realisieren. Meistens werden
in den Verhandlungssystemen Schwer-
punktsetzungen getroffen, so dass sich die
praktische Durchflihrung regionalen Fla-
chenmanagements oft nur auf einzelne
Phasen beschrankt. Zukinftig besteht die
politische Herausforderung daher vorran-
gig in der Umsetzung integrierter Ansat-
ze, die moglichst alle Aufgabenphasen be-
ricksichtigen. Schon jetzt zeigen die im
Modellvorhaben dokumentierten Fallbei-
spiele, daf3 sich bereits erfolgreiche regio-
nale Problemldsungen im Sinne eines
komplexen regionalefrlachenmanage-

www.bbrbund.de/raumordnung/moro/flaechenmanagementments durchsetzen konntan.
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Bodenbewertung in Planungsverfahren
— aktueller Sachstand in Deutschland

Um einen nachhaltigen Bodenschutz im Spannungsfeld zwischen der Bewahrung der nattrlichen
Bodenfunktionen und der Inanspruchnahme durch die Nutzungsfunktionen durchsetzen zu kénnen,
bedarf es einer grundlichen Bewertung der Bdden. Erst verstandliche und vergleichbare Instru-
mentarien der Bodenbewertung ermdoglichen eine qualifizierte Abwagung des Schutzguts Boden im
Planungsprozess.

von Irene Dahlmann, Niedersachsisches Landesamt fiir Okologie, Hildesheim (D)

Die praktische Verwirklichung deBodenschutzes in der Regel mit dem nachhaltigen Verlust an Bo6-
im Planungsprozes®tzt Anwendungssicherheit undden, damit an Defiziten ihrer Funktionserfillung -
verlassliche Mal3stdbe voraus. Die Einfachheit dieeumindest bei den natirlichen Bodenfunktionen und
ser Forderungen scheint gegenwartig noch utopisctier Archivfunktion - verbunden. Mit Erlass dgsn-
betrachtet man den Erfolg bisheriger Bemihungedes-Bodenschutzgesetzes (BBodSch@jle dem
Bodenschutz auf allen Planungsebenen u.a. in dBodenschutz ein eigener rechtlicher Rahmen gege-
Raumordnung, der Landschaftsplanung und ddren. Von zentraler Bedeutung ist im BBodSchG der
Bauleitplanung nachhaltig zu verankern und naclBegriff der"schadlichen Bodenveranderun@lach
vollziehbar zu machen. Bodenschutz muss, nebén2 Abs. 3 BBodSchG versteht man darunter Beein-
der Begrenzung stofflicher Einwirkungen auf dertrachtigungen der Bodenfunktionen, die geeignet
Boden, prioritar in der Vorsorge ansetzen. Ein besind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebli-
sonderes Problem stellt der Flachenverbrauch dahe Belastigungen fir den Einzelnen oder die Allge-
Der tUberwiegende Teil aller Flachennutzungen isheinheit herbeizufiihren.

Naturliche Bodenfunktionen und Archivfunktion nach dem BBodSchG und ihre
Operationalisierungspraxis in Niedersachsen (vgl. Miller et al. 2000 verandert)

Bodenfunktion nach BBodSchG Bewertungsrelevante Kriterien
(Teil-)Funktion

1.Natdrliche Funktionen als Lebensraumfunktion » Besondere Standorteigenschaften
Lebensgrundlage und Lebensraum (Extremstandorte)

fuir Menschen, Tiere, Pflanzen * Naturnahe

und Bodenorganismen » Naturliche Bodenfruchtbarkeit
Bestandteil des Naturhaushalts, Regelungsfunktion » Bodenwasserhaushalt:
insbesondere mit seinen Wasser- - im Wasserhaushalt
Wasserrickhaltevermdgen - im Stoffhaushalt

und Nahrstoffkreislaufen

Abbau-, Ausgleichs- und Filter- und Pufferfunktion < Filterpotenzial gegeniiber:
Aufbaumedium fir stoffliche - Schwermetallen
Einwirkungen auf Grund der Filter-, - Organika

Puffer- und Stoffumwandlungs- - Nitrat

eigenschaften, insbesondere auch
zum Schutz des Grundwassers

2.Funktionen als Archiv der Natur- Archivfunktion » Naturgeschichtliche Bedeutung
und Kulturgeschichte » Kulturgeschichtliche Bedeutung
» Seltenheit
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Ob Und Wlewelt BOden Und |hre Funktlonen bee|ntraCht|gt'Ohne Boden — bodenlos" — eine Denk-
werden kdnnen, entscheidet sich in besonderem Mal3e #ahrift zum Bodenbewusstsein
Planungs- und Zulassungsverfahren, wie z.B. in der Bauleit¥issenschaftlicher Beirat Bodenschutz WBB
planung, bei Verkehrs- und Infrastrukturvorhaben und im Gebeim Bundesumweltministerium fur Umwelt,
wasserausbau. Dabei sind die Bodenschutzbelange als eigdfturschutz und Reaktorsicherheit BMU
standige offentliche Belange in die Abwéagung einzustellen. Ihas werk des renommierten Kiinstlétans
welchem MalRe sie dabei zur Geltung kommen und sich getaacke"Der Bevélkerung”, ein Trog voll ge-
geniiber anderen Belangen gegebenenfalls durchsetzen kamschten Bodenmaterials im Innenhof des Reich-
nen, bestimmt sich insbesondere durch die Gewichtung d&gsgebéaudes im Deutschen Bundestag zu depo-
Bodenbelange. Diese ist umso groRer, je bedeutender, je er%‘&raegﬁekr‘r’lﬂf(;‘;mﬁﬁe%‘;Brggef]eg‘lguZ'Q?tgﬁf\tﬁgr_
fln_dllcher bz_w. je sqhutzwurdlger der betroffene _Boqllen UnGjen asthetische Symbole benutzt, pragnant und
seine Funktionen sind. Insbesondere sollen BeeintrachtiguBiidhaft das besonders mediensperrige Umwelt-
gen der naturlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktionmedium Boden in unserer Wahrnehmung wach-
vermieden werden (vgl. § 1 BBodSchG). Um dieses zu koreurufen, dort wo es mit dem Rickzug der Land-
kretisieren, ist deren sachgerechte Bewertung erforderlich. Wirtschaft und des sinnlichen Erfahrens fur die
meisten von uns entschwunden ist.
In Abhangigkeit von den jeweiligen Planungs- und ZulassungSymweltwissen zu vermitteln, ist eine Kunst — be-
verfahren sind die Bodenteilfunktionen unterschiedlich starkonders wenn sie bildreich und pragnant ist.
betroffen. Im Sinne der Effizienz und Verhaltnismafigkeit istDenkschriften stehen dabei im Aligemeinen sel-
in jedem Verfahren zu prufen, welche Bodenteilfunktionerien unter dem Verdacht, aufzurtitteln. Doch ist

bewertet werden miissen. So ist z.B. die Bodenteilfunktion €nAnsinnen des WBB, die Gefahrdung der Bo-
den wahrzunehmen und Initiativen zum Schutz

* Lebensgrundlage fir MenscHagi Schadstoffeintrag relevant, zu wecken. Die Autorinnen und Autoren appel-
« Lebensgrundlage fiir Pflanzeine zentrale GroRRe innerhalb lieren daher:

der nattirlichen Bodenfunktionen, _ o i el S dle ERdEn
* Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedfiinverschiedene Stoff-

gruppen wichtig bei Vorhaben, die mit Schadstoffemissionef der Publikation wird auf 57 reich bebilderten
verbunden sind. Seiten der Wert des Bodens illustriert, der der

Bedrohung der Béden gegentibersteht:

. . . N . Bodendegradation durch Arzneimittel oder Gen-
Die genannten (Boden)teilfunktionen werden mit Hilfe von Kri-technik, Schwermetall- Kontaminationen, Klima-

terien konkret beschrieben. Zur Ermittlung schutzwirdiger Boénderungen und Siedlungsexpansion.

den kénnen mehrere Kriterien herangezogen werden (siefge kénnen etwas zum Bodenschutz beitragen -

Ubersicht S. 11). Voraussetzung fur die praktische Anwendun r“”dbeé'téer-bLa”dW't”e; Nart]“rf?‘:h“.tzterf Pﬁ'd'

der verschiedenen Bodenbewertungsmethoden sind geeign&pgJch: BOCENDEWUSSISEIN Schatien, ISt Sine fer-
. . forderung auch fur Kindergarten, Ausbildung

Datengrundlagen. Bundesweit ist die Datenlage der bodenkungsq mvedien. Wie, — das verraten die Wissen-

lichen Grundlageninformationen auf der oberen Planungsebegenaftler mit zahlreichen Empfehlungen.

relativ gut, wahrend sie auf der mittleren und unteren Stufe _

eher ungeniigend ist, abgesehen von Daten der Bodenschatzgiig, durchgehend lesenswerte, zuweilen an-

und der forstlichen Standortkartierung. Mit den Daten der BoSPruchsvolle Lektire, mit umfangreichen Infor-

.. . . . . ~mationsquellen, zum Nach- und Vordenken.
denschatzung liegen fir die landwirtschaftlich genutzten B6-
o_Ien homogene bodenkundliche_ Daten_ vor, d_ie _zu_rzeit inhalpie durch die Deutschen Bundesstiftung Umwelt
lich nur begrenzt einsetzbar sind. Die Digitalisierung defgeférderte Denkschrift "Ohne Boden - bodenlos”
Bodenschéatzungsdaten im allgemeinen, die Digitalisierung degt kostenlosrhaltlich bei der
Grablochbeschriebe (Profildaten) und ihre Ubersetzung in di@}eSJhaftﬁfge”% des V':/?:IéIIS A
gebrauchliche Nomenklatur (KA4) sollte daher bundesweit vors, o we oundssam, o ek

. r .. ostfach 33 00 22, D-14191 Berlin
angetrieben werden, um groBmalstabig aufgeldste Bodendat€Rajl- kerstin.seidler@uba.de
fur grol3e Teile der Bundesrepublik vorliegen zu halmen. oder zum download unter
www.WissenschaftlicheBeirat-Bodenschutz.de

Literatur und Links
» Bundesverband Boden (BVB) (1999): Bodenschutz in der Bauleitplanung.

— Vorsorgeorientierte Bewertung. ESV-Verlagvw.bvboden.de
* Gunreben M., Bierhals E., Boess J., Dahlmann 1., Jungmann S., Muller [dgntakt

(2003): Schutzwirdige Boden in Niedersachsen. Irene Dahlmann, Niederséchsisches Landesamt fiir
 Miiller et al.(2000): Bodenschutz in Raumordnung und Landschaftsplanur@komgie, D-31110 Hildesheim
Arbeitshefte Boden 2000/4. irene.dahlmann@nloe.niedersachsen.de
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Freiflachenschutz in der Stadtentwicklung von
Wien

Die folgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick iiber die planerischen Instrumente der Stadt
Wien zum Freiflachenschutz; das sind Leitbilder zur gewlinschten Entwicklung von Grinrdumen
(Entwicklungsplanung) sowie verbindliche Festlegungen von Schutzzonen (Ordnungsplanung). Zu-
dem werden auch'unkonventionelle" Ansatze des Freiflachenschutzes aufgezeigt, die in Zusammen-
hang mit einem Forschungsprojekt zu Optionen der Stadtlandwirtschaft in Wien entwickelt wurden
(vgl. Maurer et al., 2002). Die Autoren dieses Artikels waren an diesem Projekt maf3geblich beteiligt.

von Univ.-Ass. Dipl.-Ing. Kim Meyer-Cech und Univ.-Ass. Dipl.-Ing. Dr. Walter Seher,
Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung, Universitat fur Bodenkultur, Wien (A)

Konventionelle planerische Ansatze zum Freiflachenschutz

Stadtentwicklungsplan Widmung im Flachenwidmungsplan
Der Stadtentwicklungsplan 1994, kurz STEP 94, b@er Flachenwidmungsplan ist das Planungsinstru-
siert auf den einander ergdnzenden Strategien deent zur Steuerung der rAumlichen Entwicklung auf
Stadterneuerun@Verbesserung der Lebensbedinortlicher Ebene. Seine rechtliche Grundlage bildet in
gungen im Stadtgebietind der Stadterweiterung Wien die Bauordnung. Wird im Griungurtel die Aus-
(Steuerung des Stadtwachstunis) definiert elf weisung einer Freiflache als Grunkeil oder Grin-
Entwicklungsachsen, entlang derer die Stadi,erbindung verlangt, so ist die Widmut@rinland,
erweiterung stattfinden soll. Zwischen diesen EntSchutzgebiet Wald- und Wiesengur@&WWw) ge-
wicklungsachsen sollen grof3flachige GriinrAume emeint, die den bestmaoglichen Schutz der Freiflache
halten werden. Der STEP 94 ist ein Leitbild, das nicliitietet. Der Zweck der SWW-Widmung besteht in der
zuletzt aufgrund des kleinen MaR3stabs (1:50.00@icherung von Freiflachen, die der Gesundheit und
in nachgeschalteten Planen und Programmen ndéholung der Bevodlkerung dienen. Eine land- und
konkretisiert werden muss. Da der STEP 94 in déorstwirtschaftliche Nutzung ist zul&ssig. Tatsachlich
Wiener Bauordnung nicht verankert ist, hat er nust es so, dass nur ein Teil der Flachen des ausgewie-
den Status einer unverbindlichen Richtlinie. senen Gringurtels mit einer SWW-Widmung belegt
ist (siehe Abbildung).

Griungurtel Wien
Der Plan zum Griingiirtel Wien 1995 weist ein zy-Gungurtel Wien
sammenhangendes System von Grin- und Freiré |E e o
men fur Wien aus.

Dazu gehdren bereits nach dem Wiener Naturschutz
gesetz geschitzte Landschaften, wie beispielswe
der Wienerwald oder der Wiener Anteil am Natior .
nalpark Donauauen. Zum anderen enthélt der Gri
gurtel "landschaftsgestalterische Vorrangflachen
die allerdings erst durch eine entsprechende Wi
mung im Flachenwidmungsplan als Freiflache gesi
chert werden missen.

Kontakt
Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung IRUB
Univ. fir Bodenkultur BOKUPeter Jordan-Str. 82, A-1190 Wien

DI Kim Meyer-Cechkmeyer@edvl.boku.ac.at
Dr. DI Walter Seherwalterseher@boku.ac.at
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Entwicklung der Griingtirtelflichen mit SWW-Widmung
(Quelle: Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 18)
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freiflachenmanagement in 6sterreich

Dies sind vor allem Gebiete, die auch schon natutnkonventionelle" Ansétze zum
schutzrechtlichen Bestimmungen unterliegen. Ddfreiflachenschutz

Grolteil der Flachen ist mit anderen Grinland-. . . o

widmungen belegt, deren Schutzbestimmungen abgl" 9rofer Teil der im Grungurtel und anderen

weniger restriktiv sind. Das ist zum einen die Wid-@ndschafts- und Grunordnungsplanen ausgewiese-

mung"Griinland, Schutzgebiet Wald- und Wiesenl€" Flachen wird aktuell landwirtschaftlich genutzt.

gurtel, das der landwirtschaftlichen Nutzung vorzuPie Landwirtschaft leistet damit einen wesentlichen

behalten ist'(kurz SWWL), bei der unter gewissen Beitrag zur Slche.r.ung von Ffe'“?"Che“ m Stad_tge-
Auflagen auch die Errichtung landwirtschaftlicherPi€t von Wien. Wahrend der Weinbau okonomisch
Nutzbauten erlaubt ist, zum anderen die Widmunﬁ!_&‘t'.v stabil ist und die Weinbauflachen widmungs-
“Griinland. landliches Gebiet.” aRig abgesichert sind (SWW- und SWWL-Wid-

’ mungen), sind die ackerbaulich genutzten Flachen

Diese letztgenannte Widmung bietet beziiglich Ian%{n Nordosten und im Suden von Wien von laufen-

fristigem Freiflachenschutz eine deutlich geringer&®’ au@elragrariscger Lémnu;zung betroffen. Eine der
Sicherheit. Umwidmungen in Bauland bzw. in Klein-T 1auptzielsetzung des Forschungsproj&istionen

: : ir die Entwicklung von Landwirtschaft und Garten-
gartengebiete sind aufgrund des hohen Nutzungg!' ¢! ,
druckes im Stadtrandgebiet haufig. Fir dichter be2dy In \Menf_(_vgoll._ Maur:elr et a"l’ 2%02.) wa;]r ?csl_dﬁher,
baute Stadtgebiete stehen der Stadtplanung divera ategien Tr die Er afiung fandwirtschaftlich ge-
Widmungskategorien zum Schutz von Erholungsr-‘UtZter Flachen als Freiflachen zu entwickeln.

und Parkgebieten zur Verfligung: Die Zielrichtung der Optionen besteht darin, neben

Ankauf der betreffenden Freiflache durch die of- dém Freiflachenschutz durch hoheitliche MaB3nah-
fentliche Hand men eine Aufwertung der Landwirtschaftsflachen zu

Eine effiziente Methode zur Freiflachensicherung is?r_reiChen' Eine Aufwertung in zweierlei Hinsicht:

zusatzlich zur Widmung der Ankauf der Flache §mlich aI"s okonomische Autwertung der die Frei-
durch die 6ffentliche Hand. Seit dem Beschluss dd&chen pragenden Nutzung sowie als Steigerung der
Wiener Griingiirtels 1995 konnten allerdings aufvertschatzung der landwirtschaftlich genutzten Fla-
grund budgetarer Restriktionen erst 50 der geplagien durch die Bevolkerung (vergleichbar dem Image

ten 1.000 ha Griingirtelflache durch die Stadt WieIBnOIerer s'ijadtis_,cher gahﬁrhollér)_gsdg?bie_teg.
erworben werden. Weite Teile der groRflachigery@2u wurde ein Mafsnahmenbundel mit den Kern-

Erholungsgebiete Wienerwald im Westen und Lobafiéréichen okologischer Landbau, Direktvermarktung
im Osten der Stadt befinden sich bereits seit langef§rade im urbanen Gebiet ergeben sich zunehmend
im Eigentum der Stadt Wien. dglichkeiten und Absatzmarkte fir eine innovati-

ve Landwirtschaft), Offnung der Flachen fiir Nah-

Landschafts- und Griinordnungspléane erholungsmaf3inahmen, Selbsterntefelder, Schule am
- 5 ; R uernhof sowiéAgritainment"("Strohzeit", Mais-

Den Ubergeordneten Planen, wie Gringrtel od abyrinthe) und Land Art entwickelt. In einem zwei-

Stadtentwicklungsplan, sind in Bezug auf Frei- Proiektschritt il
flachenschutz die Instrumente Landschaftsplan uf§" Projektschritt gilt es nun, erste Umsetzungs-

Granordnungsplan (jeweils auf groRerer MaRstabSChritte fur diese Manahmen zu setzen.

ebene) nachgeschaltet. Diese Instrumente haben/g\ll- Beispiel Wi it sich. d q folareich
lerdings keine rechtliche Verankerung in der WieX™M Beispiel Wien zeigt sich, dass der erfolgreiche

ner Bauordnung. Auf von solchen Planen betrof‘feE’_(_aitmg ordnungsplanerischer Instrumente zum Frei-

nen Flachen, die sich nicht im Eigentum der Sta lachenschutz sowohl vom Grad ihrer Verbindlich-
Wien befinden, gestaltet sich die Umsetzung dei€it /S auch von begleitenden entwicklungsplaneri-
darin vorgeschlagenen landschaftsplanerischen Ma?%h‘?.n Ansatzen und Bewusstseinsbildungs-prozessen
nahmen sehr schwierig abhangt. Freiflachenschutz, soll er von Dauer sein,

' kann aber nicht nur verordnet werden. Zukunftsfahige
Literatur Schutzmechanismen sollten, neben den wichtigen

: L , ordnungspolitischen Instrumenten, auch einen ent-
Maurer, L. et al. (2002): Optionen fur die Entwicklung von iCkIung Sp olitischen Zuaana im Sinne einer Aufwer-
Landwirtschaft und Gartenbau in Wien. Forschungsprojektirxv gsp gang

Rahmen der Kulturlandschaftsforschung (Auftraggeber: Bunt—u_ng der Freiflachen be'nhalten' _E'n S_OICher Inte-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur; Stad@rierter Ansatz kann eine nachhaltige Sicherung von

Wien, Magistratsabteilung 22). Endbericht, Eigenverlag, WienfFr€iraumen in Stadtregionen gewahrleistan.
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agglomerationspolitik in der schweiz

Agglomerationspolitik des Bundes —
Herausforderungen der urbanen Schweiz

Rund 70 % der schweizerischen Wohnbevolkerung leben in stadtischen GebieteAls Lebens-,
Wirtschafts- und Kulturraum haben sie flr die Schweiz zentrale Bedeutung. Die stadtischen Gebiete
sehen sich heute mit einer Vielzahl von Problemen konfrontiert, welche die Erhaltung und Weiterent-
wicklung der Standortqualitat fur die Wirtschaft und der Lebensqualitat fur die Wohnbevélkerung

in Frage stellen.

von Georg Tobler, Leiter Strategiegruppe Agglomerationspolitik, Bundesamt flir Raum:-
entwicklung ARE, Bern (CH)

Die Agglomerationen dehnen sich immer weiter inAus diesem Grundsatz leitet der Busheéi Haupt-

den landlichen Raum aus. Gleichzeitig fihren digieleab:

wirtschaftliche Entwicklung und die zu billige Mo- « Zum einen soll die wirtschaftlichtraktivitat der
bilitat dazu, dass Arbeits- und Wohnort immer wei- Stadtegestéarkt und die Lebensqualitat fiir die Be-
ter auseinander liegen. Zudem sehen sich die Agglo- wohnerinnen und Bewohner verbessert werden.
merationen mit einer zunehmenden sozialen Entm# Zum anderen wird angestrebt, dass die Schweiz
schung konfrontiert. Schliesslich bringt das fédera- ihr dezentrales Netz von Stadteerschiedener
listische Staatssystem eine differenzierte Aufgaben- Grésse und Funktionen, die sich gegenseitig er-
verteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemein- ganzen und stitzen, behalt.

den mit sich. Die komplexen Probleme der Agglo- Und nicht zuletzt sollen sich die Agglomeratio-
merationen kdénnen von keiner staatlichen Ebene nen weitgehend innerhalb ihrer bestehenden Gren-

mehr im Alleingang gel6st werden. zen entwickeln $iedlungsentwicklung nach in-
ner). Die weitere Ausdehnung der Agglomeratio-
Der Bund wird aktiv nen in die Flache ist sowohl aus wirtschaftlichen,

Der Bund hat erkannt, dass auch er einen Beitrag anékologischen und raumplanerischen Grinden un-

die Losung der Probleme und zur Starkung der Stadte erwiinscht.

zu erbringen hat. Ende 2001 genehmigte der Bun-

desrat den Bericht zur schweizerischen Koordination und Zusammenarbeit

"Agglomerationspolitik des Bundes' Die Probleme der Agglomerationen kénnen langfri-
stig nicht gelést werden, wenn die Gemeinden wei-

Wegen der gesellschaftlichen und wirtschaftlichenerhin die Probleme nur innerhalb ihrer Grenzen und

Bedeutung der stadtischen Gebiete ist eine nachhadektoriell angehen. Aus Sicht des Bundes gibt es min-

tige Entwicklung des Lebensraumes Schweiz nutestenzwei Schlisselelementér die Lésung der

mdoglich, wenn auch die nachhaltige Entwicklung de®robleme in den Agglomerationen:

urbanen Raumes sicher gestellt ist. » Die Zusammenarbeit innerhalb der Agglomera-

tionen ist zu verbesser@war arbeiten die Ge-

1Die stadtischen Gebiete bestehen aus den isolierten Stadten,meinden schon heute in verschiedensten Gremien

den Agglomerationen (bestehend aus Kernstadten und Um- und rechtlichen Formen zusammen. Diese sind

landgemeinden), (_jen greanberschreitenden Agglomerationen gher mehrheitlich sektoriell ausgerichtet und dek-

;Jgd den Metropolitanrgumen. ) ken sehr unterschiedliche Perimeter ab. Die Ver-

er Bericht und eine Kurzfassung kénnen auf der Homepage L - .

des ARE abgerufemww.are.admin.ch oder beim Bundesamt antwortung fur ?'ne koordinierte Gesamtentwick-

fiir Bauten und Logistik bezogen werden: lung geht dabei vergessen.

(Bestell-Nr. 812.012 d/ffi). » Die Probleme sind aus einer gesamtheitlichen

Sicht anzugeherDie verschiedenen Sachpoli-
tiken, insbesondere die Siedlungsentwicklung und
der Verkehr, sind besser zu koordinieren.

Kontakt

Georg Tobler, Leiter Strategiegruppe Agglomerationspolitik,
Bundesamt fur Raumentwicklung ARE

CH-3003 Bern; E-mailgeog.tobler@are.admin.ch
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agglomerationspolitik in der schweiz

Der Bund will die Agglomerationen in dieser RicHDas Agglomerationsprogramm wird als Gefass flr
tung unterstitzen und entsprechende Anreize gelsg&mtliche agglomerationsrelevante Themen wie z.B.
Sozialpolitik, Kulturpolitik, Raumordnung etc. zur
Modellvorhaben Verfigung stehen. Es hat nicht zum Ziel, flachen-
Einige Agglomerationen haben den Handlungsbeddetkend samtliche Probleme und Massnahmen auf-
erkannt und entwickeln innovative Ansétze. Der Bumdnehmen, sondern soll vielmehr dabei helfen, aus
mochte den Initianten dieser Ansatze Mut machemer Gesamtsicht heraus gigoritaren Handlungs-
Gleichzeitig will er dafiir sorgen, dass andere Agglielderzu ermitteln und die dazugehdérigen Massnah-
merationen von den Erfahrungen profitieren konneren effizient und koordiniert umzusetzen.
oder von diesen Projekten animiert werden, ahnliches
zu versuchen. Zu diesem Zweck hat der Bund als Ber Bund verbindet die Agglomerationsprogramme
zentrales Instrument seiner Agglomera-tionspolitik digit einemfinanziellen Anreiz Er beteiligt sich ab
Modellvorhaben lanciert. 2006 an der Finanzierung des Agglomerations-
Im Fruhjahr 2002 konnten das Bundesamt fur Rauverkehrs, sofern die Agglomerationen im Rahmen des
entwicklung (ARE) und das Staatssekretariat fur WiKkgglomerationsprogramms nachweisen, dass die
schaft (seco) eine erste Auswahl von elf Modellvdsiedlungsentwicklung und der Verkehr optimal auf-
haben treffen. Anfangs 2003 haben das ARE und dasander abgestimmt sind.
seco eine Auswahl weiterer Modellvorhaben treffen
konnen, welche die bestehenden Modellvorhabenkazit

haltlich und regional gut ergdnzen werden. Die Modellvorhaben zeigen, dass die Agglomera-
tionsthematik an Dynamik gewonnen hat. Zugleich
Agglomerationsprogramme will der Bund mit gezielten Anreizen fir eine starke-

Damit die Agglomerationen die Zusammenarbeit urelZusammenarbeit und fur eine verbesserte Koordi-
Koordination verbessern kbénnen, werden sie zudeation von Siedlung und Verkehr sorgen. Fur die

durch ein neues Instrument unterstitzt, das AggRaumordnung ist diese Konstellation eine einmalige
merationsprogramm. Es handelt sich dabei um @hance, das Postulat der Siedlungsentwicklung nach
umsetzungs- und problemorientiertes Instrument, dasen konsequent umsetzen zu konmen.

durch die Agglomerationen erarbeitet werden soll.

Ubersicht der Modellvorhaben in den Schweizer Agglomerationen

17
Schaffhausen @
15
BaSe) g4. Pratteln 1 @ Winterthur
| Olten @ 92, @3 9@
Delémont W
o Zofingen Zdrich St..GaIIen
@ Langenthal .ﬁapperswn
La Chaux-de-Fonds @ @Biel By
Le Locle @ 10 5 urgdor
Netichatel @ 18 @ Bern 23 g Luzern
11 @ Freiburg .%lur
@ Thun

@ Interlaken
12

7 a Lausanne
@ Vevey
8 @ Montreux @ Naters

_ Brig @
Visp .14
@ Genéve
16

21
@ Lugano
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agglomerationspolitik in der schweiz

Modellvorhaben: Neue Dynamik in den Agglomerationen

Bei den meisten Modellvorhaben steht Wegbesserung dere Drei Projekte befassen sich mit dagglomerations-

Zusammenarbeitm Vordergrund. Dagegen ist die Art und problematik im Alpenraum Interlaken (12)will ein

Weise, wie dieses Ziel verfolgt werden soll, sehr verschiedeAgglomerationsprogramm mit verschiedenen thematischen
Schwerpunkten, vor allem in der Wirtschaft, der Kultur, dem

« Eine Gruppe von Vorhaben nimmt eine oder mehrere TeiBport und der Erholung erarbeiten und Uberlegungen fiir die
aufgaben als Ausgangspunkt fir eine intensivere Zusammepehaffung einer Agglomerationskonferenz anstellen. Im
arbeit. DieAgglomerationen Ziirich und Winterthur (8-  ModellvorhaberChur und Umgebung (13pllen die Bezie-
fassen sich in diesem Zusammenhang mit der Standortpolitikngen zwischen den stadtischen Raumen und den touristi-
publikumsintensiver Anlage®elémont und seine Nachbars- schen Temporarstadten analysiert werden und daraus Pilot-
gemeinden (2)ichten eine gemeinsame Gewerbezone eiprojekte der Zusammenarbeit entwickelt werden. S2aeit-
deren Steuerertrage allen beteiligten Gemeinden zugute kof@gion Brig / Visp / Naters (14)efasst sich mit der Starkung
men. Die noch eher locker organisierte Gemeindevereiniguigr Wettbewerbsfahigkeit im Hinblick auf die Er6ffnung des
"glow.das Glattal" (3)nimmt die neue Glattalbahn zum NEAT-Basistunnels am Lotschberg.

Anlass, sich grundsatzliche Uberlegungen zur Verbesserung

der Zusammenarbeit und der Lebensqualitdt zu machens D¢ internationale Zusammenarbeistellt eine besondere

Projekt"Agglo Obersee'will fiir den Raum Freienbach, Herausforderung fir die betroffenen Agglomerationen dar:

Rapperswil, Jona und Riiti (d)e Mdglichkeiten einer grenz- Vorreiterin in dieser Hinsicht ist sicher dienationale Ag-

Uberschreitenden Zusammenarbeit der Kantone St. Gallgiomeration Basel (15)sie wird das schon vorliegende

Zurich und Schwyz ausloten. Entwicklungskonzept schrittweise in Form von Schlissel-
projekten umsetzen. In der RegidRranco-Valdo-

» Eine weitere Gruppe geht die Zusammenarbeit breit an ufgenevoise" (16)vollen die Partner den Prozess zur Erarbei-
evaluiert mogliche Felder der Zusammenarbeit. Ksrton  tung eines Agglomerationsprogramms einleiten und dabei auf
Bernhat eine Agglomerationsstrategie lanciert, alle Ag- den schon bestehenden Vorarbeiten aufbauerA@iome-
glomerationen des Kantons @hbezieht. Didgglomerati-  ration Schaffhausen (1Wjill die Schaffung neuer Organisa-
on Luzern (6at sich ein Leitbild gegeben und will die Zu-tionsformen prifen und maégliche Kooperationsthemen eva-
sammenarbeit anhand zweier konkreter Projekte vertiefelijeren.
parallel dazu werden Uberlegungen zur zukiinftigen Ausge-
staltung der Zusammenarbeit angestellt. AuchAdiglome- * Funf Modellvorhaben greifen dahiema Verkehrauf: Die
ration Lausanne (Ayvéhlte einen breiten Ansatz; sie will die Region Bern (18rarbeitet eine Mobilitatsstrategie, die samt-
Diskussion um mégliche Agglo-Strukturen erst aufnehmeniche Verkehrstrager und die Raumordnung einbezielt. In
wenn sich die Beteiligten iiber den inhaltlichen Handlungdsallen-West (19)koll versucht werden, die verfahrene
bedarf geeinigt haben. Disgglomeration Vevey-Montreux- Verkehrssituation tber eine gesamtheitliche Planung, das auch
Riviera (8) kann mit dem Service des Affaires Inter-die umliegenden Gemeinden einbezieht, in den Griff zu be-
communales schon auf gewisse Erfahrungen in der Zusakpmmen. In deAgglomeration Thun (20yird ein umfas-
menarbeit zuriickgreifen; sie will auf der Basis der neuesendes Mitwirkungsverfahren zur Mobilitatsstrategie durch-
Verfassung des Kantons Waadt eine Intensivierung der insgieftihrt, um deren Umsetzung sicherstellen zu kénnen. Die
tutionalisierten Zusammenarbeit prifen. Region Lugano (21hat im Rahmen der kantonalen

Richtplanung eine Gesamtverkehrsplanung durchgefiihrt und

« Zwei Modellvorhaben thematisieren diadtenetzeDie  Vertieft diese jetzt in verschiedenen Planungsschritten und —
Kantone Aargau und Solothurn wollen im RahmeriNetz- modulen. Und schliesslich will digegionalplanung Zurich
stadt Mittelland"eine Gesamtstrategie fiir die dégjglome- und Umgebung (238in umfassendes Konzept Siedlung und
rationen Aarau, Olten und Zofingen (8htwickeln und Verkehr erarbeiten.
gleichzeitig die Zusammenarbeit innerhalb dieser drei Ag-
glomerationen verbessern. Der Kanton Neuenburg hat dieFétie Siedlungsentwicklung nach Innebehandeln zwei Vor-
derung desStadtenetzes Neuchatel — Le Locle — La Chaukaben: Das BeispieBasel-Bernstrasse in Luzern (23)
de-Fonds (10xu einem Schwerpunkt seiner Legislaturthematisiert die Aufwertung eines stark emissions-belaste-
planung gemacht. ten Quartiers mit hohem Ausléanderanteil. Hier interessiert

neben den bekannten Massnahmen der Quartieraufwertung

« Die Agglomeration Freiburg (11geht die Zusammenarbeit auch die Frage, wie die auslandische Bevolkerung in den
Uber die Diskussion d@rganisationsstruktureran. In An-  Planungsprozess einbezogen werden kann. Das Projekt
wendung des kantonalen Agglomerationsgesetzes von 19%alina-Raurica"will fur die Region Augst-Pratteln-
hat eine konstituierende Versammlung der beteiligten Gemeifichweizerhalle (24)ie Ansiedlung wertschépfungsintensiver
den die Aufgabe, in den nachsten drei Jahren die Statuten Agpeitsplatze, interessanter Wohnstandorte, hochstehender
Agglomeration Freiburg zu erarbeiten. kultureller Veranstaltungen und attraktiver Angebote fiir Er-

holung und Freizeit ermdglichen.
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agglomerationspolitik in der schweiz

Agglomerationsstrategie im Kanton Bern

Der Kanton Bern ist ausserst vielfaltig, eine Schweiz im Kleinen. Als standige Aufgabe steht auch bei
uns der Ausgleich zwischen Stadt und Land im Vordergrund. Nachdem friher primér auf die Férde-
rung des landlichen Raums gesetzt wurde, hat sich in den letzten Jahren, ahnlich wie beim Bund, die
Erkenntnis durchgesetzt, dass auch die stadtischen Gebiete mit drangenden Problemen zu kdmpfen
haben, welche im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung des ganzen Kantons einer Loésung zugefihrt
werden mussen. Folgerichtig hat sich der Kanton mit seiner Agglomerationsstrategie, die der Regie-
rungsrat am 12. Dezember 2001 gestartet hat (Projektdauer bis Ende 2005), flr einen umfassenden
Ansatz entschieden, welcher samtliche sechs Agglomerationen des Kantons im Blick hat.

von Andrea Weik, Projektleiterin Agglomerationsstrategie des Kantons Bern, Justiz-, Ge
meinden- und Kirchendirektion des Kantons Bern (CH)

Zu beachten ist, dass im Kanton Bern in der jingeréne Agglomerationsstrategie des Kantons Bern ist
Vergangenheit bereits Anstrengungen unternommeamit kein Projekt auf der "griinen Wiese", sondern
worden sind, mit geeigneten Handlungsstrategien dienn an bereits bestehende Ansatze, Institutionen und
besonderen Probleme der Agglomerationen anzastrumente anknupfen.

gehen. Namentlich zu erwahnen ist der neue, auf den

1.1.2002 in Kraft getretenénnerkantonale Finanz-
und Lastenausgleich'tler das in Agglomerationen
besonders virulente Problem der Abgeltung vo
zentralortlichen Leistungen, die die Stadte fur ih
Umland zur Verfiigung stellen, einer innovativen, if
der Zukunft noch weiter ausbaubaren Losung zug| =
fuhrt hat. Der lange politische Prozess rund um dg4#
neuen Finanz- und Lastenausgleich hat dazu beig
tragen, dass das Bewusstsein fir die Bedeutung
Agglomeration sowohl als Wirtschaftsstandort al
auch als Lebensraum gewachsen ist.

Agglomerationen im Kanton Bern

Weiter ist im Februar 2002 der nelisantonale

Richtplan"in Kraft getreten, welcher die grosse Be
deutung von starken Zentren und Agglomeratione
fur den Kanton in Rechnung zieht. Von Bedeutun
ist auch das ProjekKGemeindereformen im Kanton
Bern" (GEREF)vom 5. Juli 2000, das Struktur-
entwicklungen in den Gemeinden férdern will ung
damit ebenfalls agglomerationsrelevant ist. Danebg
wird mit dem Programm dékVirtschaftlichen Ent-

Wicklungsschwerpunkte" (ES&)E Entvvicklung von Gesamtflache der zur Agglomeration zéahlenden Gemeinden
Wettbewerbsféhigen Standorten Vorangetrieben. U ‘]do Einwohner (Kreisflache ist proportional zur Einwohnerzahl)
schliesslich ist da¥Kulturférderungsgesetz'zu er- —— Eisenbahnlinie

~

wahnen, das die Finanzierung bedeutender Kult
institute in den Agglomerationen durch die jeweilig&ontakt
Zentrumsgemeinde, den Kanton und die beitrag8ndrea Weik, Projektleiterin Agglomerationsstrategie

pflichtigen umliegenden Gemeinden vorsieht. ~des Kantons Bern _ _ o
Kantonale Justiz-, Gemeinden- und Kirchendirektion
Minstergasse 2, CH-3011 Bern
E-mail: andrea.weik@jgk.be.ch
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Startv_eranstaltungen in 2002 — Bereltschaft de_r Beh(_)rden | Zweiregionale Projekte im Rahmen der

Um die Agglomerationen von Anfang an in die Projektarbeitgfygiomerationsstrategie Kanton Bern
einbeziehen und ihnen eine hohe Autonomie und Verantwortung
einzuraumergbottom-up-Ansatzxind im Mai/Juni 2002 in allen 1. Projekt Agglomeration Bern
AgglomerationerSStartveranstaltungedurchgefiihrt worden, an Am 15. November 2002 ist das Projekt
welchen die Chancen und Entwicklungspotenziale sowie die Pypdglomerationsstrategie Region Benom
bleme und der Handlungsbedarf intensiv diskutiert wurde prstand des Vereins Region Bern (VRB)

: . ) . . . timmend zur Kenntnis genommen worden.
Erfreulicherweise stiess das Projekgglomerationsstrategieh  pas Modell schlagt weitreichende Anpas-
den betroffenen Gebieten auf grosses Interesse, und die Begeitgen vor. Es baut auf kantonal zu erlassen-
schaft, vor allem auch seitens der politischen Behérden, ist végn Grundlagen fiir Strukturen auf, die ver-
handen, sich fiir das Projekt zu engagieren. Einhelligkeit best@ﬁﬂz'gh;eg'figf‘;ﬁ;‘lie”;'tAVL\J’]{”é?‘e”QS élﬁ;f‘]f‘lﬁ .
aber darin, dass allfallige neue Zusammenarbeitsformen die K&?;F—er sogenannten vierten Gebietskerper-
plexitat nicht erhohen ddrfen, sondern zu einer Vereinfachung é@{aﬂ (neben Bund, Kanton, Gemeinde) mit
Problemlésungsmechanismen fiilhren missen. eigenem Parlament, festem Perimeter, Steuer-

hoheit etc. soll verzichtet werden, ebenso wie
Im Anschluss an die Startveranstaltungen wurden in einzelrtheine GemeindefusiongtGrossbern*)
Agglomerationen unter Begleitung der kantonalen Projektleitu Losunﬁlsansf?‘tt.zerfoge” S EL bgsi‘.’t{‘e”‘
erste Arbeiten an die Hand genommen. Bis_Ende 2002 sind Arb -eerr;%gihifr?g' ﬁZih?sséﬁﬁgﬁifﬁﬁdsdgé?'
programme erstellt worden. Als Mindestinhalt enthalten die®gtischer Grundsatze (Referendumsméglich-
Arbeitsprogramme in allen Agglomerationen die Berelhlur,  keit) sollen die Gemeindepréasidien in Form
regionale Raumplanung / Verkehr, regionale Standortentwickluages Regionalrates neue Funktionen im
und institutionelle Zusammenarbdis hat sich gezeigt, dassHinblick auf eine neue, verbindliche Agglo-

diesbeziiglich in allen Agglomerationen Handlungsbedarf bestéﬁi{\?&'gﬁ%‘é'g'skeﬁerw’wg‘d e\rfor[‘) ;S'”Setrm\]/r%':féht

. ) . . . ) ) o soll einwohnergewichtet und die Bindung der
Die einheitlich gewahlten Politikbereiche sollen die MoglichkeNandate maglich sein.

bieten, im Rahmen der vertieften Untersuchungen fir alle Aggldie Agglomeration Bern mit variablem Peri-
merationen generalisierbare Strategien zu entwickeln. Danelyigter pro Politikbereich soll insbesondere in
kénnen auch weitere Schwerpunktthemen vertieft werden, wel@%@ Bereichen der regionalen Richtplanung,
fur die Agglomeration von besonderem Interesse sind er verkehrsentwicklung, der wirtschaftlichen

: Entwicklung und der Kultur zustandig sein.
Vorgehen 2003 — Schwerpunkte in den Arbeitsprogrammen 2. Projekt Agglomeration Interlaken
Im Bereich der Kultur sollen Vorschlage zur Vereinfachung, bz Rahmen eines prozessorientierten Vor-
Neuregelung deKulturfinanzierungerarbeitet werden. In den tgrgff‘fgﬂznhggﬁ‘eﬁzgﬂfﬁfgﬂtg':5:;1);':; gfn'
B.ere!Chen. Rau_mplanung/Verk_ehr g.eht es um die Fr_agéa’eier Starken-/SchWachen-ProfiIp%er Agglome-
bindlichkeit regionaler Richtplansowie um die Bearbeitung von ration Interlaken erstellt. Daraus wurden die
Gesamtverkehrsstudiein den einzelnen Regionen. Bei delgrobe Stossrichtung und die prioritéaren Hand-
Standortentwicklung werden Fragen d&irtschaftsforderung lungsfelder fir ein Agglomerationsprogramm
(Kompetenzabgrenzungen, Abfedern der Konkurrenzsituation pegeleitet. Das Projekinterlaken auf dem
der Ansiedlung neuer Unternehmen) und die Thematik ein€8d 2ur A'perj" ‘r’]”d Tourgm“dSSt?d“MA”é |
interkommunalen A_usgleichsme_chanis(m& beim \_/erzicht einer V%TﬁabgsZﬁerfar:n\tlsvrgrdel;r_‘ N:bzt dgn Ziﬁ-
Gemeinde auf eine potenzielle Nutzung) innerhalb VQRitichen Themenschwerpunkten wird ins-
Agglomerationen zu prufen sein. In institutioneller Hinsichdesondere auch den Folgen der zunehmenden
schliesslich ist die Frage der verbindlicHemscheidfindung von Verstadterung im Alpenraum - ein neues

gemeindetibergreifenden Gremizentral. Phanomen im Urbanisierungsprozess -
Beachtung geschenkt. Schliesslich wird die

. ) ) C . . Zentrumsfunktion der Agglomeration Inter-
Ausblick — Weiterentwicklung in landlichen Gebieten el v ellam [ B”CEgauf das Iandliche

Eine grosse Herausforderung wird darin bestehen, auch gig€ugsgebiet definiert, um der Abwanderung
landlichen Gebiete fur die Probleme der Agglomerationen @er Bevélkerung aus den Alpentalern Einhalt
sensibilisieren, damit die Agglomerationsstrategie auf breiebieten zu knnen.

Akzeptanz stdsst. Neben der eigentlichen Projektarbeit wird deshalb

auch der Kommunikation im Kanton grosses Gewicht eingeraliiiiicre informationen

werden. m www.regionbern.ch
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Grenzlberschreitende Raumplanung in der
Trinationalen Agglomeration Basel (TAB)

Nur mit einer gemeinsamen und intelligenten Nutzung des Raumes lassen sich die zunehmenden und
vielfaltigen Anspriche der Gesellschaft an unseren begrenzten Raum und die Forderungen nach ei-
nem haushélterischen Umgang mit dem Boden, nach geordneter Besiedlung und des Umweltschutzes
erfillen. In der grenziiberschreitenden Nutzung des Raumes liegt ein entwicklungsfahiges Potential —

auch der Trinationalen Agglomeration Basel.

von Hans-Georg Bachtold, Kantonsplaner
schatft, Liestal (CH)

und Leiter Amt fir Raumplanung Basel-Land-:

Die Tradition der Zusammenarbeit

Basel hat von allen europaischen Stadten die a
gepragteste Grenzlage. Landes- und Kantonsgren
durchschneiden den rund 600.000 Einwohner z&hle
den Agglomerationsraum. Die vielen Grenzen brir
gen zahlreiche Hindernisse fiir die Mobilitat der Be
volkerung und die hiesige Wirtschaft mit sich. E
drangt sich deshalb auf, Probleme gemeinsam
l6sen, Aktivitaten aufeinander abzustimmen bzw. d
Infrastrukturnetze zu verbinden. Eine solche Zusar,
menarbeit besteht in der Region Basel seit 40 Jah
in Form der'Regio Basiliensis"der altesten grenz-
Uberschreitenden Institution in Europa. Mit der
Wachstum der Basler Agglomeration tber die frai
z6sischen und deutschen Landesgrenzen hinaus
der Bedarf nach grenziberschreitender Planung w
ter stark zugenommen.

Zukunft zu dritt
Am 8. Dezember 1995 trafen sich - symbolische)
weise auf einem beim DreilAndereck verankertg
Schiff — Vertreterinnen und Vertreter aus Politik
Planung und Wirtschaft aus den grenznahen Geme
den und Regionen aus Siidbaden, dem Sidelsass
der Nordwestschweiz, um Uber das Thergmé

Zukunft zu dritt"zu diskutieren und die grenziber
schreitende Zusammenarbeit anzugehen. Ende 2
wurde die erste Phase mit zwei wichtigen Produkg
abgeschlossen:

Schema Trinationale Agglomeration Basel TAB

@ Miillheim

F D
@ Bad Bellingen
Rosenau @ @ Lorrach
Saint Louis @ \®@Weil am Rhein
Hésingue @

@ ®_
Binningen @ Pratteln Rheinfelden

@ Dornach

@ Laufen

CH

1 Agglomerations-Perimeter
[ 1 wirtschaftsraum TAB
Landesgrenze

Die Trinationale Agglomeration Basel (TAB) umfasst
insgesamt 53 Gemeinden (CH: 30, D: 13, F: 10) im engeren
Perimeter mit einer Flache von 558 km? (CH: 40 %, D: 42 %,
F: 18 %). Unterschiedlich sind auch die Einwohnerdichten (CH:
1800 EW/km?, D: 579 EW/km?, F: 450 EW/km?).

» Einlandesgrenzeniuberschreitender Entwicklungs-

plan mit flachendeckenden Aussagen zur Sieﬁ
lungsentwicklung, zum Verkehrsnetz und zur Lang

erfasser

ans-Georg Bachtolddipl. Ing. ETH/SIA, Raumplaner ETH
DS, Kantonsplaner und Leiter Amt fir Raumplanung des

sch_aftsentwicklung ) _ Kantons Basel-Landschaft, Mitglied der Fachlichen Koor-
* Projektbeschriebe fur ca. 30 grosse Projekte, dimationsgruppe (FKG) der TAB und Vorsitzender der Arbeits-

fur die Entwicklung der gesamten Agglomeratiogruppe Raumordnung der Oberrheinkonferenz, Rheinstrasse 29,
TAB von Bedeutung sind CH-4410 Liestal. E-maihans-geday.baechtold@bud.bl.ch
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Schritte zur Realisierung _ Ubersicht tber die Projekte
Zur Verstetigung der Arbeiten haben sich am 28. Januar 20
die Partnergemeinden in Saint-Louis zgNerein zur nach-
haltigen Entwicklung des Raumes der Trinationalen Agglc _ : , )
meration Baselzusammengeschlossen und eine Organisatic gkct'hoﬂﬁga‘érl?rgﬂgéxsrbmd“”9 e O
mit einer Projektsteuerung (Vorstand des Vereins) und ein, axtionsraum Ost (Zusammenfiihren der beiden
fachlichen Koordinationsgruppe eingesetzt. Die operativ Rheinfelden)
Le'tung ubernimmt e|n__AggIomgratlonsp_langngsburo. DeJeder der Aktionsraume beinhaltet ein prioritares
budgetierten Aufwand tber 2 Mio Eur(_) far dl_e Jahre 2002kernprojekt und damit verkniipfte Projekte, sowie
2006 tragen Deutschland und Frankreich zu je 16,7 Prozeweitere Schliisselprojekte. Diese Schliisselprojekte
die Europaische Union und die Schweiz zu je 33,3 Prozent.sind als beispielhafte Initiativen zu verstehen.
Rahmen der kommenden dritten Stufe des gesamteuropéisc . .
Interreg Ill-Programms soll nun das Gesamtentwicklungékionsraum Nord:

. . " .. . ‘e Stadtebaulicher Entwurf des Entwicklungspols
konzept verfeinert und bei ausgewahlten Schlisselprojekten - gannhof Saint-Louis (West)
technische und wirtschaftliche Realisierbarkeit mittels Macle Technische und wirtschaftliche Machbarkeits-

Die politische Lenkungsgruppe hat sich fir die
Einfihrung zweier Aktionsraume entschieden:

barkeitsstudien abgekléart werden. studie des Nordbogens 6ffentlicher Verkehr und
Erganzung des Nordbogens als Regionalver-
Weitere Herausforderungen kehrsachse bis zum EuroAirport

Auch . . Entwickl K t l » Technische und wirtschaftliche Machbarkeits-
uch wenn €ein gemeinsames Entwickiungskonzept Vorliee q,gien der Verlangerung der Tramlinien Uber

so fehlen noch vertiefte Aussagen fir eine abgestimmte Z gie Grenzen nach St. Louis und Lérrach
kunftige Entwicklung tber die Landesgrenzen hinweg. Nocs Interkommunale Nutzungsstudie fiir die Sied-
zu erarbeiten ist eine gemeinsame Strategie fir die weite lungsrander von Saint-Louis, Bourgfelden und
Flachenutzung und -entwicklung der Agglomeration und es i Hegenheim unter Berticksichtigung der Ideen
noch nicht gelungen, die Funktionen der Kernstadt Basel u 96S -andschaitsparks Nordwest
seiner angrenzenden TeilrAume festzulegen. Der Kanton Baiaytionsraum Ost:
Landschaft beispielsweise hat eine verhaltnismassig restriktis Entwicklungsstudien tiber die Innenstadte beider
Politik der Siedlungserweiterung. Gemass Regionalplan Sie Rheinfelden nach Schliessung der alten Rhein-
lung sind fur die nachsten 10-15 Jahre keine Erweiterung Pricke - _
der Bauzonen vorgesehen. Die radiale Siedlungsstruktur 1 Machbarkeitsstudie uber die Schaffung neuer
. n . . Gewerbeparks im Bereich der A 861 beidseits
den klaren Grunzasuren zwischen den Gemeinden und ¢ §os Rheins
grinen Fingern in Richtung Kernstadt sollen erhalten bleibe. machbarkeitsstudie zur Schaffung neuer Fuss-
Ziel ist ein Siedlungsflachenverbrauch von maximal 350 m und Radwegverbindungen zwischen den beiden
pro Einwohner. Im franzdsischen, aber auch im deutschen T Rheinfelden _ _
der Agglomeration wird die Gemeindeautonomie beziiglic’ Siedlungs- und Landschaftsentwicklungsstudie
Flachenentwicklung der Siedlung deutlich grosser geschriebi E‘F?r%rj e‘:(‘fga'ﬁﬁ;faj‘r’i"c'zghe” B, 05
Entsprechend steht hier das Konzept der konzentrischen F, sydien tber die Sicherung des Landschafts-
chenentwicklung im Vordergrund, gemass dem Erweiterung: raums zwischen den Siedlungsraumen im Ak-
des Siedlungsgebiets mdglich sind. tionsraum Ost

Schlussfolgerungen
Die Trinationale Agglomeration Basel ist in hohem Masse durdgliteratur o
innere Grenzen gepragt. Mit dem abgeschlossenen TAB Bachtold Hans-Georg (2002): Trinationale
Gesamtentwicklungskonzept wurden wichtige strategischeF“{‘E’g'Ome”".tlon Basel. Grenziberschreitende
- . . aumentwicklung: von der Sektorenstadt zur
Uberlegungen zur Abstimmung der Bereiche Landschaft, ;. . ooien Agglomeration,
Siedlung und Verkehr aufgezeigt. Wichtig ist nun aber, die|n: tec 21 (SI+A Schweizer Ingenieur und
Machbarkeit der Schliisselprojekte zu prifen und in konkretearchitekt), Nr. 20, S. 23 - 28
Projekte umzusetzen. Es zeigt sich aber auch, dass es nidBéchtold Hans-Georg (2000): Raumplanung
genugt, ein Entwicklungskonzept TAB im Sinne eines Projekt-?hﬂsefenzgn-AdeemOVg’egﬁu,e'”ef trinationa-
Portfolios zu fiihren. Sollen die vielen wichtigen Projekte aus " aumordnung am tberrhein

. .1 . . .. In: SI+A Schweizer Ingenieur und Architekt, Nr.
einer gesamtheitlichen TAB-Optik beurteilt werden, missen,, g 4 g
sich die Partner zusammenraufen und eine grenziberschi&sau- und Umweltschutzdirektion BL (2001):

tende Optik der Siedlungsentwicklung und RaumnutzungRegionalplan Siedlung, Landratsbeschluss Nr.
erarbeiten. m 858 vom 25. Jan. 2001
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Un projet pour l'agglomér
franco-valdo-genevoise

Le canton de Genéve est un canton-ville, qui accueille pres de 430.000 habitants et 260.000 emplois.
Mais depuis quelques décennies, le tissu urbain dense et continu déborde les frontiéres cantonales et

I'aire urbaine de Geneéve, selon la définition actue

des Etudes Economiques), & savoir un ensemble de communes fortement liées par les mouvements des
pendulaires, s’étend bien au dela, englobant le district de Nyon dans le canton de Vaud, le Pays de Gex

dans le département de I'Ain et le Genevois hau

transfrontaliére, était composée en 1990 de 201 communes urbaines, périurbaines et rurales - 45

genevoises, 32 vaudoises et 124 frangaises - qui

ation transfrontaliere

lle de 'INSEE (Institut National de la Statistique et

t-savoyard. Cette agglomération, intercantonale et

accueillent aujourd’hui prés de 750.000 habitants.

de Sophie Lin, responsable du service du
| aménagement dééguipement et du logem

plan directeur cantonal, Département de
ent, Canton de Geneve (CH)

Com_me po_ur_t(?UteS l_es_ agg_lomera_ttlons_ ?n Euro 8chéma de I'agglomération franco-valdo-genevoise
les discontinuités administratives (diversité des com-

munes) a l'intérieur de cet espace fonctionnel sont
un obstacle a une gestion coordonnée du territoire et
de I'ensemble des problématiques économiques et

sociales. Ces discontinuités ne sont non seule
dues aux limites communales mais, surtout, aux frg
tieres nationales.

L’agglomération franco-valdo-genevoisaregistre,
depuis plusieurs décennies, une croissance dé
graphique soutenue, laquelle s’est encore renfor
ces dernieres années. Son attractivité est due
vitalité économique des différents territoires qui
composent. Mais cette évolution s’accompagt
d’effets négatifs, induits tant par une dynamiqy
d’agglomération que par un effet-frontiére: il
correspondent a autant de défis a relever.

La maitrise de la périurbanisation

Geneve a pratiqué une politique exemplaire de pr

tection de sa zone agricole tout en favorisant
urbanisme de construction de « la ville en ville
Mais, faute d’'une politique semblable dans lg
territoires voisins, on y constate un mitage du teg
ritoire, causé par la dispersion des zones d’activii

ent
n_
Divonne

r

Douvaine @
Versoix

Thoiry
Satigny

Annemasse

Reignier
sous-Saléve

La Roche sur Foron
LN @ Cruseilles
>,
S

1
é];] Périmétres d'aménagement coordonné transfrontalier

et des équipements, par le développement tentacul

aire

des infrastructures et surtout par la prolifération d@ntact

I'habitat individuel, alimentée en partie par la dema
de non satisfaite dans le canton.

22

§ophie Lin, département daménagement
de léquipement et du logement

5, rue David-Dufour, CH-1211 Geneve 8
E-mail: sophie.lin@etat.ge.ch
www.geneve.ch/Plan-directeur/
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La gestion durable des déplacements La gestion du territoire doit étre solidaire, dans le

La concentration des emplois au centre de I'agglsens ou chacun en sort gagnant. Il s'agit @ijet

mération a fait exploser les mouvements pendulaird&agglomération visant un développement durable.

- 50.000 déplacements quotidiens transfrontaliersL-a région franco-valdo-genevoise n’en est pas a son

favorisant une part modale trés élevée de l'autpremier exercice. En 1996, elle s’est dotée d’'une

mobile, culminant a 96 % pour les frontaliers de 'AirCharte d’aménagement pour I'agglomération

et de la Haute-Savoie. S’y ajoutent les déplacemerffitanco-valdo-genevoiselont les lignes directrices

consacrés aux loisirs et aux achats, en forte croissamsent une gestion coordonnée de 'urbanisation, des

et également transfrontaliers: les centres commeransports et des paysages (voir encadré). Cette

ciaux s’installent dans la couronne francaise et vaGharte est assortie de 10 projets prioritaires dont

doise, ou sont situés la plupart des espaces de loignisisieurs sont en cours de réalisation.

Les moyens de transports collectifs actuels, contin-

gentés par les frontiéres institutionnelles, n’épouseAtjourd’hui, les mémes partenaires, avec une parti-

pas cette géographie. cipation renforcées des communes francaises, qui se
sont structurées en communautés, passent a une

Les pressions fonciéres et les problémes du logemenvitesse supérieure. Il s’agira d’aboutir a un véritable

Comme dans toute agglomération en croissance,dgrojet d’agglomération » engageant les autorités

pression fonciére estimportante. Le territoire franc@t aboutissant a des contrats, de maniere a financer

valdo-genevois subit un effet de vases communicankss politiques de mise en ceuvrae.

la rareté de I'espace au centre, y provoque des prix

exorbitants, reportant une partie de la demande en L , .

périphérie. Les prix de la périphérie, a leur tour, grim- fcrgr?éﬁ\?a?drg?”agem-em SOUCT Bl

N e genevoise

pent, rendant I'accés a la propriété inabordable pour

une grande partie de la population locale. Dans leLespace urbanisé de 'agglomération est considéré comme

domaine du logement, le marché structure I'offre se-U? eil?act? E murlltipc;ltf%ire >:1-tr” Sl’agitd ?Ve rpromoylvoif une

H H H « »

lon le territoire: logements de haut standing dans Iesge%?ralf‘taés?c,ecs‘i LTEE SIS e R € PRI -

quartiers centraux et les zones de villas genevoises, | e centre urbain de Genéve, regroupant un ensemble de

logements pour classes moyennes et villas en France fonctions utiles et nécessaires a la vitalité et I'attractivité

et dans le district de Nyon, insuffisance partout de de I'espacéranco-valdo-genevojest confirme dans son

Ari ; role moteur.
logements veéritablement sociaux. » Les « centres périphériques » (centres de localités ou

. ) ) o . pbles d’'activités specialisés) situés dans les cantons de
Geneve, canton-ville, a toujours été privee d’arriere Genéve, de Vaud ou en France, sont renforcés, en y

pays. De rayonnement international, elle a longtemps favorisant I'accueil de fonctions régionales et inter-

4 ' it ! | A nationales. Il s’agit, en cela, d’agir contre la dispersion
pense qu'elle pouvait s'en passer. Il "'empeche gy de l'urbanisation et le phénomeéne de banlieuisation.

d,ep_ws pres_q_ue toujours, e”e,a das _appuyer sur les La coopération transfrontaliére doit agir pour obtenir des
régions voisines pour son économie locale: tout complémentarités de fonction de ces centres, de maniére
d'abord, en réglant les échanges de marchandises paraassurer un espace urbain dont les performances globales
un systéme de zones franches, puis en ayant recoursseient multipliees.
_a une main d oeuvreAfr,ontahere de plus_en PIUS La politique des transports, orientée vers le développement
importante. De leur c6té, les communes riveraineSdes transports collectifs, est coordonnée avec la politique
ont béneficie, pendant un certain temps de retombéese I'urbanisation. Il est projete de: o .
économiques positives. Mais ces dispositifs ne suf-* Fte”dr? le fe,S?arl]J,dC ramyays, delma][“er$ a desservir
. ' - A , . . les centres périphériques, a travers les frontiéres
fisent pIU§. Clest Ia. V”Ie. e”.e meme q_l'" a deborde | Développer la desserte régionale par chemins de fer en
des frontieres, les imbrications fonctionnelles de-  achevant la liaison du réseau suisse au réseau francais
viennent de plus en plus importantes, les besoins par une nouvelle infrastructure ferroviaire
d’espace pour I'agglomération genevoise concernent’ A;n‘?”agetf et Val?cfjlsef IleS ga;es ei npleuds,d ?}C,h_ange
: : ArinhAr situés, notamment dans les centres et poles périphériques.
d.es fonctions urbaines. \La perl_pherle est de".e'.‘“e Linstallation de parkings d'échange permettra de ren-
ville. Le canton de Geneve, doit avec ses Voisins forcer la politique de transfert modal en faveur des
mettre en place des politiques urbaines a I'échelle transports publics.

d’une ville qui atteindra 800.000 habitants d'iciquel- =~ .
ques temps. Dés lors, le recours a I'espace de |4-aménagement de quelques-uns de ces centres périphé-
’ ’ riques, a cheval sur la frontiere, fait actuellement I'objet

periphérie ne peut plus se faire a sens unique, €fye projets opérationnels. Il s'agit des projets intitulés,
puisant dans des ressources (humaines, spatiales).Rectangle d'Or, L'Etoile Annemasse-Genéve, la Porte sud.
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Le renouvellement urbain dans l'aire
métropolitaine de Lyon

LYON constitue la seconde aire urbaine de France, avec 1,6 millions d’habitants. Il s’agit d’un territoire
dynamique, au niveau démographique et économique (+ 100.000 habitants de 1990 a 2000), dont
'ambition est de devenir une agglomération de niveau européen. Dans le cadre de I'organisation
décentralisée de la France, il revient aux collectivités locales de décider de leur avenir, notamment en
planifiant I'évolution de leur territoire.

de Stephan Muzika, directeur, Etablissement public foncier de 'Ouest Rhone-Alpes (EPORA
Saint-Etienne (F)

La Directive Territoriale d’Aménagement La poursuite de ce processus menacerait des secteurs
L'Etat, toujours présent sur des questions d’intéré&gricoles et naturels de grande qualité, qui sont un
national, a créé un nouvel outil, la Directive Tefacteur d’attractivité pour la région urbaine de Lyon.
ritoriale d’Aménagement (DTA), par la Loi du 4

février 1995 d’orientation pour I'aménagement et léétalement urbain a également une conséquence bhien
développement du territoire. connue en matiere de déplacement. La dispersion de
La D.T.A. fixe, sur certains espaces importants dthabitat génere des déplacements domicile-travail
point de vue national, les orientations de I'Etat equ’il est trés difficile de satisfaire par une offre en
matiére d’'aménagement et d’équilibre entre les péransport public. La croissance rapide des déplace-
spectives de développement, de protection et de misents routiers engorge les routes et autoroutes, déja
en valeur des territoires. ) saturées. Les délais de réalisation de nouvelles infra-
Elle exprime également les objectifs de I'Etat estructures sont tels que ces infrastructures risquent
matiere de localisation des grandes infrastructur@&tre bloquées dés leur ouverture.

de transport et des grands équipements, ainsi qu’en

matiere de préservation des espaces naturels, des kdeitte contre I'étalement urbain constitue donc

et des paysages. une des priorités de la D.T.A.

La péri-urbanisation de la région de Lyon Cet objectif nécessite une planification rigoureuse
Le réle stratégique que peut jouer la métropole lyopeur limiter les développement péri-urbains. La
naise au niveau francais et européen a justifié la mi3g.A. prévoit ainsi de préserver certains espaces na-
en ceuvre d'une D.T.A. sur un territoire qui dépastgrels déja soumis a des pressions résidentielles fortes.
Lyon pour englober 'agglomération de Saint-Etienridais il est également indispensable d’accélérer la
a I'Ouest (500.000 habitants) et la ville nouvelle diéynamique de renouvellement urbain, qui permet de
I'lsle d’Abeau a I'Est (40.000 habitants). Lensembleéutiliser des sites plus ou moins dégradés.
constitue une aire métropolitaine de plus de 2 millions
d’habitants. Les premiéres conclusions de la D.T.ACgrtains secteurs de l'aire urbaine de Lyon sont
engagée en 2000, mettent en évidence un phénomgaréiculierement touchés par des processus d’abandon
préoccupantta péri-urbanisation de sites industriels et de déclin démographique de
quartiers d’habitation. Le probleme des friches
Entre 1954 et 1990, la population de 'agglomérationdustrielles est trés important dans la région
de Lyon a augmenté de 60 %, mais les surfacggphanoise: 300 ha ont été recenseés, dont une certaine
urbanisées de 140 %. Sur la méme période, deoportion présente des problémes de pollution des
population de I'agglomération de Saint-Etiennespls et des sous-sols. Mais cette question touche aussi
confrontée a des crises économiques graves (charlabautres zones autour de Lyon, dont le « couloir de la
sidérurgie, textile, armement) a stagné, mais la sahimie », longé par l'autoroute Lyon-Marseille.
face urbanisée a doublé !
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politigue des agglomérations en france

Friche industrielle
en région de Lyon

Photo EPORA:

Friche industrielle en cours de
reconversion dans la Vallée
du Gier le long de l'autoroute
LYON-ST-ETIENNE

Les quartiers d’habitation en difficulté sont souvent des quarti
d’habitat social construits dans les années 1960 et 1970, ef
concentrent des populations pauvres, d’origine étrangeére, ¢
un fort taux de chbmage. Mais certains quartiers anciens conr
sent aussi ces évolutions, notamment a Saint-Etienne.

Il est essentiel, pour I'équilibre de I'aire urbaine de Lyon, qt
ces quartiers dévalorisés, mais bien situés et a proximité
grandes infrastructures routieres et ferroviaires, retrouvent
I'attractivité. La conduite de politiques fonciéres ambitieus
doit répondre a ces problemes: acheter les sites dégradés, re
les occupants, démolir ou réhabiliter les batiments, donner
nouvelles vocations urbaines sont des missions indispensa
gui demandent des moyens financiers importants et des équ
professionnelles spécialisées.

L'Ouest de la région urbaine de Lyon s’est dotée en 1999 d
Etablissement public foncier d’Etat, 'TEPORA, dont la missic
exclusive est de traiter les friches industrielles et urbain
L'EPORA est financé par I'Europe, I'Etat, la Région et le
Départements. Cet établissement, avec un budget annuel ©
a 15 millions d’Euros, a engagé le traitement de 100 hecte
de « brownfields ». Il s’agit d’'une premiére étape, qui dev
étre prolongée durant de nombreuses années pour que
secteurs les plus négatifs de la métropole lyonnaise particif
activement a son développemem.

Contact

Stephan Muzika, EPORA

35 rue Ponchardier, F-42013 SAINT-ETIENNE CEDEX 2
stephan.muzika.epora@wanadoo.fr
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Le Plan Local d'Urbanisme PLU

Outil de gestion du sol, fdan local d'urbanisme
(PLU) organise le cadre de vie a l'intérieur du
Grand Lyon. Il doit remplacer IPOS (Plan
d'Occupation des Solgjui a été approuvé en
2001. Le PLU assure les mémes fonctions que
le POS : Il dessine le visage de la Ville de demain
en conciliant les intéréts locaux, communaux
et ceux de l'agglomération lyonnaise.

C'est un outil réglementaire, qui définit et regle
l'usage des sols sur I'ensemble du territoire
communautaire. Il concerne toutes les parcelles,
gu'elles soient privées ou publiques. Il détermine
notamment les droits a construire et les con-
ditions d'évolution attachés a chaque parcelle
d'une commune.

Ce document juridique, de portée générale,
s'impose a tous, particuliers et administrations.
Il sert de référence obligatoire a l'instruction des
demandes d'occupation et d'utilisation du sol,
comme par exemple les permis de construire.

Le PLU du Grand Lyon est élaboré a l'initiative
et sous la responsabilité de la communauté
urbaine de Lyon en concertation avec les 55
communes qui la composent. Il a été divisé en
5 secteurs géographiques (Nord, Nord-Ouest,
Est, Sud-Ouest et Centre) afin de permettre une
gestion plus simple face a la dimension de ce
territoire (50.000 ha environ). Son contenu est
défini par le Code de I'Urbanisme et comprend
obligatoirement cinq types de piéces:

 Le rapport de présentatioti expose le dia-
gnostic du territoire communautaire et ex-
pligue les choix retenus pour le projet d'amé-
nagement et de développement durable, son
impact sur I'environnement.

« Le projet d'aménagement et de développe-
ment durable Il comporte les orientations
générales d'aménagement et d'urbanisme
retenues. Il peut en outre comporter des
orientations plus ciblées sur telle ou telle par-
tie du territoire communautaire.

« Le réglementl définit en quinze articles pour
chaque zone quel type d'occupation des sols
est autorisé, comment aménager ou construire
une parcelle, quelles sont les regles appli-
cables pour construire une terrain donné.

 Les documents graphiquéss indiquent le
champ d'application du reglement par le déli-
mitation de zones et la localisation des diffé-
rentes prescriptions graphiques.

 Les annexesElles comprennent des pieces
obligatoires relatives aux servitudes d'utilité
publique, aux emplacements réservés, aux
périmeétres de risques, etc.

Plus des informations
www.grandlyon.com
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land use management in england

Fundamental reforms to the planning system
In England

The existing system of policy planning in the UK is considered to have performed well, ensuring the
efficient and effective management of land use decisions. It has brought forward brownfield sites for
development at a greater rate than expected, protected areas of acknowledged landscape importance
and contained the development of greenfield sites. The transparency and certainty that this has provided
has been acknowledged by public and developers alike.

from Peter Earl, Team Leader Development Control, East Sussex County Council, Lewes (Ul

Regional planning for smaller areas, incorporating detailed land allo-
Major reforms are now being put forward by centralations, will be adapted to the new arrangements.
government to reduce the number of policy tiers and
strengthen the role of regional planning covering ttgtrategic planning
eight English regions. The legislation currently goinghe legislation as currently drafted will erode the
through parliament is only in respect of Englangbivotal role of County planner teams providing the
Wales and Scotland have their own Parliament aswlategic planning function. Operating between the
arrangement of planning functions which are algegional and local level with specialized officers who
undergoing review. The current cascade of four levélave a wealth of knowledge and expertise, they will
of planning policy documents is to be replaced bhave no statutory role and little political influence
two. Particular emphasis is being given to the immnder the new arrangements. An agency role in the
troduction oRegional Spatial Strategies (R88)ch preparation of the regional strategies is being sugges-
will identify overall housing needs, major infrastructed, including the particular sensitive area of work
ture and development requirements. These will thewvolving the distribution of new housing across the
be submitted to central government for approval, indiub-region.
cating a further move towards centralized control.

Improved delivery or uncertainty?
Local planning There are concerns that the changes are confused and
The established delivery of planning policy at thenjustified causing planning to be become too centra-
local level, across counties covering the countrysitieed, which will stifle rather than expand the demo-
and towns and cities is to be abolished and replaazdtic processes with critical decisions being taken at
by newLocal Development Documents(LDD$he a distance from the population. This may well lead to
aim of the Government reforms is to speed up theban policies dominating at the expense of rural
planning system and increase the predictability afeas. In particular it is considered it will lead to a
planning where some 450,000 planning decisions waicuum of policy guidance at the sub regional level
individual development proposals are made eawlnere the tensions between city and town, and town
year, with 65% of them taken within 8 weeks. At thand country are at their greatest. The government has
same time a sensitive planning system is sougktognized that planning is a key lever in the creation
which enables individuals and communities to engagé a decent society, the renewal and protection of
in the process and be able to voice their concew@mmmunities and the delivery of economic benefits.
and redress a debate often dominated by lawyers.

. . . .Contact and Links
The necessary primary Ie9'5|at'0n is currently PassIB@ter Earl, Transport and Environment Department
through parliament and is expected to become |&ast Sussex County Council, UK-Lewes. BN7 1UE.
by summer 2004 with a transition timetable of thrgeterearl@eastsussexcc.gok
years when existing plans will be rolled forward int&ww.eastsussexcc.gok o _
the new format. Existing structure plans, Whiwaw.Iqa.qovuk/documents/publlcatlon/newlocallsm.pdf
provide strategic policies for Counties and Unitary

Council areas, typlca"y ZOOOSQ km Ir_] a_rea’ are *_ﬂe views expressed in this article are those of the author and not
abandoned. Local plans prepared by District Counaoilsessarily those of the East Sussex County Council.
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land use management in englant summary

"The cycle of settlement areas is closed
when already settled areas are used for
new settlements".

Land Use Management in City Regions

Dear Members and Friends
of the European Land and Soil Alliance

Managemenis on everyone's lips and it really is

a dynamic, positive expression. To manage means
"to direct, to achieve something, to organise, to

arrange something cleverly". The ancient Greeks
already managed thgolis. Indeed, local soil

Photo P. Earl: The Ouse river valley, Lewes, East Sussex ~ Management has proved itself in terms of land
reallocation and mobilization of available building

Political support land reserves, however, the competition with local

Like much legislation its success will depend on the detail, i@gthorities for companies and inhabitants could
workability at all levels and the level of support from the public?hoet 2%?]‘:?; [elcon=aRERnioeREnERaces quite
business and politicians. The initial signs are not encouraging i
with the anticipated political consensus waning and the purpasgr regional lifestyle has long exceeded urban

of the legislation being ill defined. In any planning system theterders. Anefficient, resource-conserving land

is room for modification or im-provement to reflect changingsecan only be implemented at the regional level.

circumstances but whether this requires wholesale reform rat Fh‘;';;ﬁtg’g‘:r']tfi‘ffstar']gﬂ“gi Str(;"(t)ev?r']efi’ g;?:‘ly

than careful adjustment is a matter of debate. The changes é:ical reduction of the expansion of Settlemen¥s
at odds with the arrangement of local government and there iSg@real Herculean task. The soil is directly below

strong likelihood that proposals for directly elected regiona@he surface and when it has once been used for
councils will not receive overwhelming support leaving théuilding, its various functions as nutrient storage,

prospect of unelected regional assemblies. The suggestions B buffer or habitat cannot be reconstructed

the changes to the planning process are necessary to addf@4Eo"e. Ulneneiare, i (2 el e moe [y

del h tbh ted b id irect the settlements development to less
elays has not been supported by evidence. endangered areas or to realise one day the vision

_ of a balanced stock of building sites avoiding the
Land use impacts consumption of greenfield sites.

The principles behind the legislation would suggest that the _ o _ _
delivery of spatial strategies will be less sensitive and le$8¢ e”t.erp”rfe’ "I"h'Ch 'f] dealt W'ftlh her% IS Cla”%d
accountable to the needs of local communities being remgﬁ& rf%'%”uitl IS LS LIS B .-

. g are particularly large and re
from the areas served. The consequences of this remotenessglides are scarce. In the city region, many actors
the absence of the pivotal role of counties at the sub regiogh different, partly conflicting interests can be
level is likely to lead to less checks and balances on lodalind. Therefore, to manage also means to nego-
authorities and more attention to economic and urban issui@tg. Consequentlyctivities by organisations,

rather than social and rural functions. There are likely to l%‘it;‘ugilm%"rﬁzr\‘/te‘fg‘gzigggrgﬁ}%‘:teéh‘%#:reef%frsoiit'

short and long term impacts. .. Is useful to develop joint objectives and visions.
In the short ternb.ocal Development Documentgy exhibit

less restraint on the use of Greenfield sites but a more likelgase join us on a journey acrassovative ap-
approach is the under provision of land for development givimgeachesof land management in city regions,
rise to urban capacity issues reflecting the local political pre‘g-;‘r:rt‘p;’gg' f?fmprsevsvﬁgé?fin'ﬂ tzﬁséﬁ;“%éﬁﬁgg;‘
SUres. In Fhe 'Or.‘ger term reg!onal pO“c.:y could become m ance and England. Come :':mdjoin us as weli in
isolated, involving more radical solutions to address earj)fe giscussions at the 2nd International Con-
deficiencies, that are less acceptable to local councils, conflictifegence of the Soil Alliance of European Cities
with their land use aspirations. Much will depend on the detaihd Towns on April 3 and 4, 2003 in Augsburg!
of the new arrangements and the political influence that emerges.
At present itis unclear if the bold vision is just political rhetoric
or whether it can deliver the ambitious culture shift envisagegom: karl Ganser "Der Riickbauplan — Vision einer

With greater environmental challenges in the future the costmthhaltigen Stadt" ("Deconstruction plan — visions of
failure could be greatm a sustainable city"). Politische Okologie 71

Editorial staff local land & soil news
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summary —land use management in city regions

Land Use Management in Urban Areas

All over the world, cities and towns are spreading out into the surrounding areas, sacrificing fertile soil to the growinbzme
fabrics. Natural soil functions, for example for the production of food or retention of water, are being supplanted. Néal indust
and residential estates dominate the landscape in Western and now also increasingly in Central Eastern Europe, urlean centre:
losing their significance as social and cultural centres. This means that soil protection and spatial planning are not only &
ecological challenge but also have a role to play in vitalising cities and towns and making them economically attranotibe. It is
interest of all local authorities to use their scarce soil resources efficiently for residential and commercial purpoga&adhd to

cities and towns an attractive face. The authorities have access to local land and to the people who use it. They tesaryhe nece
legal instruments for spatial development and land management to promote a sustainable use of soil and to anchor this firmly |
the future.

This bulletin gives a view of numerous national and regional policies and innovative strategies implemented in Switzerlanc
Austria, Germany, France and England. It shows numerous local practices how cities and towns can contribute to cooperate w
other agglomerations and municipalities. It aims at an efficient sustainable land resource management, also increasingly or
regional level of city regions. The outline will give an introduction as well as a short summery of these articles.

Land Use Management of City Regions in Germany 1997 agreed upon a detailed programme on sustainable land
protection for the first time. The future conc8pand Manage-
p. 3/4: Claus Hensold, Bavarian Environmental Protectioment Stuttgart'which has been jointly developed in 2000 by
Agency, Augsburg (D): Local Agenda and thamt fir Umweltschutanalyses causes
Local Land Resource Management in Bavaria and effects of the development of settlement areas and presents
At present, Bavaria increasingly initiates activities makingn action programme on land protection. Since 2001, the urban
economical use of land. Within these activities, the Bavarigrtanning office of Stuttgart has been elaborating a concept on
Environmental Protection Agency on behalf of the BavariatSustainable Management of Building Sites in Stuttgétri’
State Ministry for Regional Development and Environmentallso working on a cadastre of derelict areas. The cadastre of
Affairs implements the proje¢tocal Land Resource Mana- contaminated sites managed since 1996 bgthieftir Umwelt-
gement".In order to promote the inner-city development as schutzalso serves to solve the problem of waste deposits on
priority, local development potentials have been identified inderelict land which can be reactivated. Tis®il Protection
practice-oriented way and activation strategies have been de@encept Stuttgartélaborated since 2001 complements quanti-
loped in four model municipalities (Pfaffenhofen, Baiersdortative land protection aspects by qualitative soil protection
Stegaurach and Jengen). The number of potentials identified&pects, which are considered in the urban land-use planning
exceedingly large and has sensitised local decision-makerspincess.
future, local land resource management shall be increasingly
applied in Bavarian municipalities. p. 9/10: Klaus Einig & Fabian Dosch, Federal Office for
Building and Regional Planning, Bonn (D):
p. 5/6: Ulrich Schon, Desk Officer for Sub-Regional and URegional Land Use Management
ban Land-Use Planning, Verband Region Stuttgart (D): In a growing number of regions in Germany negotiation-based
Land Use Management in Greater Stuttgart Region planning and coordination procedures are directed towards
In the European metropolitan region Stuttgart, about 2,6 millioesource-conserving ways of settlement. The local development
inhabitants (25% of the population of Baden-Wirttemberg) livef building sites thus becomes a joint regional task. For regional
on 3,654 km (10% of the area of Baden-Wiirttemberg). Alm{and use management approaches, the envisaged settlements
ost 30% of this Federal State's gross value added are produdedklopment is determined in a discursive way and an implemen-
in Greater Stuttgart region. The following planning and actiatation-oriented settlement strategy is jointly developed. After a
instruments shall help to reach the objective of economical landmplex estimation of results, the planning actors, organised in
use: designation of locations for housing, industries, trade aadegotiation system, choose, if possible, the settlement alter-
service facilities, evidence of regional green strips and greeative with the least negative consequences. They afterwards
division lines, concentration of development in built-up andecide collectively and bindingly where settlements should be
derelict areas as well as the use of former conversion sites. Bxéended and where the development of building sites should
"Stuttgart 21" project shall help to increase the internabe avoided. The elaborated settlements concept will be actively
development within agglomerations and land consumption shafiplemented in successive steps by initiating and adapting buil-
be reduced. Serving as a link to a larger complex, the landscdpey projects.
park concept stands for the long-term maintenance of spatial

quality in the region. p. 11/12: Irene Dahlmann, Lower Saxony State Office for
Ecology, Hildesheim (D):

p. 7/8: Hermann J. Kirchholtes, Amt fir Umweltschutz, Soil Assessment in Planning Procedures

Landeshauptstadt Stuttgart (D): In order to be able to effectively implement a sustainable soil

Soil and Land Protection in Stuttgart protection in planning procedures, the soils have to be thoroughly

Since 2003, Stuttgart is a member of the Land and Soil Alliancessessed. A practical realisation implies application security and
With the adoption of the environmental reptdature and reliable rules. This requires appropriate, comparable databases.
Landscape Protection'the municipal council of Stuttgart in The assessment criteria are oriented to the German Federal Soll
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summary —land use management in city regions

Protection Act(Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)imply numerous barriers for mobility and regional economy. It
allocating an appropriate legal framework to soil protectiontherefore becomes necessary to jointly solve problems, to
Soil assessment instruments shall permanently lay down resordinate activities resp. to link infrastructure networks. Such
quirements of soil protection at all planning levels, inter alia & cooperation has been existing in Basle region for 40 years in
the level of spatial planning, landscape planning and urban larfidrm of the"Regio Basiliensis'which is the oldest cross-border

use planning. institution in Europe. The growth of Basle agglomeration
beyond the French and German borders has also strongly
Land Use Management of City Regions in Austria increased the need for joint planning. A cross-border develop-

ment plan providing area-wide information on the settlements
p. 13/14: Kim Meyer-Cech & Walter Seher, Institute of Spatiaflevelopment, the transport network and the landscape
Planning and Rural Development, University of Naturaldevelopment as well as project descriptions for about 30 large
Resources and Applied Life Sciences, Vienna (A): projects are of great importance for the future development of
Open Space Protection in Vienna's Urban Development the"Trinational agglomeration of Basle".
Activities
The City of Vienna is surrounded by a green belt of Danubﬁ_ 22/23: Sophie Lin, Département daménagement de
meadows, forests and agricultural areas. Legally, this diVer$%quipement et du logement, Canton de Genéve (CH):
green belt is subject to the Austrian local land use(§ehutz-  crossborder Project in the Region of Geneva
gebiet Wald- und Wiesengurtel (SWW))e purpose of SWW  Geneva is a city canton and at the same time a supracantonal
land use planning is to ensure open areas serving the poRyrd international agglomeration. Geneva agglomeration
lation's health and recreation. Apart from maintaining thempcludes 201 urban, suburban and rural municipalities, 45 of
these open areas shall also increasingly be revalued in futUjigem situated in the canton of Geneva, 32 in the canton of Vaud
For this purpose, there is a comprehensive pack of measutggj 124 in France. The central, densely populated part with 20
including“unconventional” approachés promote agriculture - mynjcipalities, around 430,000 inhabitants and 260,000 jobs is
(school close to farm, direct marketing, agritainment), lands,rrounded by a larger commuter area and habitat with about
scape planning (LandArt), to release open areas for locakg 000 inhabitants and 350,000 employees. At the spatial plan-
recreation (creative experience opportunities). This integrafing level, the agglomeration problem is discussed in accordance
approach shall permanently ensure open spaces in city regiojn a spatial planning charter for regional cooperation and spa-

) i ) ) tial development.

Land Use Management of City Regions in Switzerland

. . Land Use Management of City Regions in France
p. 15/17: Georg Tobler, Strategic group for agglomeration

policy, Federal Office for Spatial Development, Berne (CH):p_ 24/25: Stephan Muzika, EPORA (F):
Agglomeration Policy and Model Projects in Switzerland  (jrpan Renewal in the Metropolitan Area of Lyon
Around 70% of the Swiss residential population live in urbayith 1,6 million inhabitants, Lyon is the second largest urban
areas. Cities and agglomeration municipalities give importanfyglomeration in France. The basis for the future development
social and economic impetus. They are therefore of centrgf this metropolitan region is provided by the spatial planning
importance as economic and cultural area and as habitat. P&gt of 1995 Directive Territoriale d'’Aménagement D.T.Alts
blems are caused by urban sprawl, traffic as well as suburbagjjective is a balanced development and the protection of natural
sation, which may result in a loss of urban and rural qualityesources and of the landscape area. Combatting urban sprawl
high pollution, growing infrastructural costs as well as funcyf the periurban area is one of the priorities of the D.T.A.
tional and social segregation. The Swiss Confederation h@sownfields in Stéphanoise region with 300 ha of contaminated
noticed these problems and has developed strategies undegigs forms one of the main problems. In the west of the agglo-
agglomeration policywhich are nationwide implemented via meration"EPORA Etablissement public foncier d’Etatihich
different regional model projects. is financed by the EU and the French government, deals with
) . . ) the concerns of brownfields and urbanisation. As a first step,
p. 18/19: Andrea Weik, Justiz-, Gemeinden- und Kirchents million Euro are used to reactivate 100 ha brownfield land.
direktion des Kantons Bern (CH):

Agglomeration Strategy in the Cantone of Berne Land Use Management of City Regions in England
TheAgglomeration Strategy of the Cantone of Bgrraposes
for different regions adjustments in the areas of spatial pIanningl, 26/27: Peter EarlEast Sussex County Council (UK):
transport, economy and culture. It is based on cantong|ngamental Reforms of the Planning System in England
regulations admitting binding decisions having an effect oRjajor reforms are now being put forward by central government
the whole region. The approaches shall be based on existiggreduce the number of policy tiers and strengthen the role of
resources and on the establishment of a politically responsilggional planning covering the English regions. Particular
cantonal government with municipal representatives. Twamphasis is being given to the introductioiRefjional Spatial
examples from the urban area of Berne and the rural Alpingyyategies (RSSyhich will identify overall housing needs,
area of Interlaken will be presented. major infrastructure and development requirements. The
. . established delivery of planning policy at the local level, across
p. 20/21: Hans-Georg Bachtold, Amt fir Raumplanung Basekounties covering the countryside and towns and cities is to be
Landschaft, Liestal (CH): abolished and replaced by nedwcal Development Docu-
Trinational Agglomeration of Basle _ ments(LDD’s).An agency role in the preparation of the regional
Among all European cities, Basle is the most situated ogyrategies is being suggested, including the particular sensitive

borderlines. The agglomeration area, which has 600,004e3 of work involving the distribution of new housing across
inhabitants, is crossed by national and cantonal borders whigde sub-region.
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EU bodenpolitik/ EU soil and | and policy

Aufbau einer eigenstandigen EU-Bodenstrategie SCAPE - Soil Conservation and
Protection Strategies for Europe

Red. Auf européischer Ebene gibt es zur Bodenpolitik erfreuliche Signe Translating scientific knowledge into policy

Am 16. April 2002 verdffentlichte die EU-Kommission das erste Papier z

Bodenpolitik auf européischer Ebene Towards a Thematic Strategy for S The European Commission has identified soil
Protection (COM(2002)179). Dieses wurde zwischenzeitlich von den F loss and declining fertility as threats to sustain-
gierungen der Mitgliedsstaaten verabschieiagl. local land and soil news able development in the EU. Therefore, a thema-

no. 3-3/02). tic soil protection strategy for Europe is being
developed. In the past soils have received rela-
Einleitung einer eigenstandigen EU-Bodenpolitik tively little attention so that the data and research

Ab dem 1. Januar 2003 begann offiziell die Phase der Verwirklichung eir réquired for a sound future policy on sails is not
eigenstandigen EU-Bodenpolitik. Als ein wichtiger erster Schritt fand da; USually at hand. The main efforts of soil conser-
in Brissel am 10. Februar 2003 &8takeholder Informations- und Konsul- Yation and protection have been in relation to
tationstreffen zur EU-Bodenpolititatt. Daran nahmen etwa 150 Vertrete- t€ Néeds of agriculture and or to protect areas
rinnen und Vertreter europaischer Institutionen und Regierungen der M frotr_n rocf;dmg .?nd Sed'”}?}f‘tat't‘?n' TOdaé’.the
gliedsléander sowie Interessensvertreter aus Landwirtschaft, Industrie us no Ionrt(i)n ahsorln anslﬁ n’;]u ! un?:nloc?a me tlunm
von Umweltverbanden und aus der Forschung teilHditmer Honrichwar supporting uman 1ie nas gained acceptance.

A o Consequently, soil protection and conservation
auch ein Mitglied des ELSA-Vorstandes beteiligt. are therefore being increasingly seen in this light.

. Several workshops and position papers have
Uber die friiher vorherrschende enge Fokussierung auf Bodenkontaminier yacently discusseg how tr?e future %e%ds might

und Altlastenflachen hinaus wurde an diesem Treffen die ganze Bandbr he met and this discussion will continue within
der BOdenpOIlUk diskutiert. Weitere SChweernkte bildeten u.a. Themenw five technical Working groups (Erosion, Organic
Bodenerosion, Bodenfruchtbarkeit, Bodenfunktionen in Bezug zum Klim Matter, Contamination, Monitoring and
Bodenmonitoring, Informationssysteme und Forschung. Uber diese Ber Research), which will be coordinated by
che wurden funf thematische Arbeitsgruppen festgelegt, die nun bis Anfe Directorate General (DG) Environment. These
2004 entsprechende Grundlagen zuhanden der EU-Kommission erarbe working groups will contribute to the work done
werden. Ein Ubergreifendes Beratungs-Forum wird die einzelnen Arbei by DG Environment to develop a European soil
gruppen koordinieren. 2004 soll durch die Kommission ein Vorschlag fi protection strategy.

eine umfassende "EU Bodenschutz Strategie" vorgelegt werden. DG Research funded the scientific concerted

action name&CAPE (EVK2-CT2002-20016)

Wer sich fur einen nachhaltigen Umgang mit Béden und Landnutzung ¢ Within the Energy, Environment and Sustainable
gagieren will, ist aufgefordert, sich an diesem Prozess der Erarbeitung ei Development (EESD) programme. SCAPE will
auf Nachhaltigkeitskriterierausgerichteten europaischen Bodenpolitik zL Provide opportunities for discussing the

beteiligenwww.europa.eu.int/comm/environment/agriculture/soil_policy 9€velopment and application of soil conser-
vation and protection strategies. It will consider

data on soils and their use, including the socio-
economic driving forces. It will support the

organisations responsible in their efforts to
obtain the data and information needed for end

. . . . users and the sustainable protection and conser-
Soil Conservation and Protection Strategies for Europe SCAPE vation of European soils. P

Im Rahmen des Aufbaus einer EU-Bodenpolitik als eigenstandigem Polit The missjon of SCAPE is to develop a platform
bereich wurde im weiteren ein neues Kooperationsverbund-Projekt initiie that recommends which soil functions should
Soil Conservation and Protection Strategies for Europe (SCAPESes  pe conserved and protected to support sustain-
wurde Ende November 2002 gestartet und soll in den kommenden Jat able development and how this should be done.
zur Netzwerkbildung im Themenbereich nachhaltiger Umgang mit Bode¢ Therefore SCAPE will organise four European
und Landnutzung beitragen. (Fur néhere Informationen siehe Kasten.) workshops where scientists, data users and
providers and policy makers can discuss and
Okonomische Instrumente fiir eine nachhaltige EU-Boden Strategie review soil conservation and protection strate-
Fir die zu erarbeitende EU-Boden Strategie ist die ganze Bandbreite gies in contrasted regions of Europe.
Bodenfgnktionen einzubeziehen. Die Verb_esserqng und Kpordination C The first SCAPE workshop will be organised in
Monitoring (Landnutzung, Bodendegradation, Flachenversiegelung, us\ Spain (Alicante, 14 - 17 June, 2003). Here the
ist ebenso wichtig, wie die intensive Debatte tiber einen abgestitiit€n  ¢5.us will lie on soil erosion (p’hysical aspects,
von Instrumenten. Neben klassischen planungsrechtlichen Instrumenten v ihe distribution of erosion throughout Europe
tende Rolle spielen. organic matter for soil functions. One day of this
Zu diesem Themenbereich wurden Ende Januar 2003 in Thalwil (CH) workshop is reserved for a field excursion,
Rahmen eines europaischen Workshop unter dem'Eitehomic Interests  which deals with land and soil restoration in the
and Benefits of Sustainable Use of Soils and Land Manageerstg"An-  Mediterranean.
satze vorgestellt und diskuti€ugl. local land and soil news no. 4-4/02)
Proceedings werden im Sommer 2003 beim EU Joint Research Centre, I
erscheinen; (Hd.uca Montanarella, Martin Heldnd Anton Imesoh Vor-
merkungen beluca.montanarella@ijrc.it. urigtld@ev-akademie-tutzing.de

Das Boden-Biindnis wird sich an diesem Prozess ebenfalls aktiv beteili
und entsprechende Vorschlage, vor allem aus dem Blickwinkel der Komr
nen und den Grundziigen des Boden-Manifestes einbringen.

For more information sesww.scape.ay
Prof. Anton Imesora.c.imeson@science.uva.nl
Dr. Luuk Dorrenil.dorren@science.uva.nl
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mitteilungen / communications ELSA e.V.

2. Jahrestagung 3./4.April 2003 in Augsburg 2 Annual Conference 2003 in Augsburg

Die 2. Jahrestagung 2003 steht diesmal unter dem Mottdhis year, the 2nd Annual Conference 2003 is entitfdl
"Bodenschutz kontra Flachenverbrauch". Sie greift damit  protection contra land use;'thus addressing the topic of the
am Tagungsort Augsburg im GroRraum Alpen die zunehmenncreasing spread of residential settlement and development
de Zersiedelung in einem sensiblen Kulturlandschaftsraum auifa a sensitive culture landscape, which is extremely relevant to
Zahlreiche Beispiele aus der kommunalen Praxis Mitteleurothis year's venue of Augsburg in the greater region of the Alps.
pas zeigen, wie Kommunen mit BodenbewertungsverfahreMumerous examples from municipal practice in Central Europe
und Flachenmanagement, zunehmend auch im regionalen Koshow how cities and towns can contribute to soil protection
text, zu Bodenschutz und Flacheneffizienz beitragen. Transand efficient land use with soil evaluation methods and land
nationale Projekte des Hochwasserschutzes und der Bodemanagement, increasingly also on a regional level. Trans-
bewertung werden vorgestellt. national projects for flood protection and soil evaluation will
be presented.
Die Tagung steht auch im Vorfeld zur européischen Boden-
schutzstrategie 2004, die im Rahmen des 6. UmweltaktionsFhis conference is standing in advance of the European Soil
programms (UAP) entwickelt wird. GemalR dem Subsidiari-Protection Strategy 2004 which is being developed in the
tatsprinzip ist hier die Mitwirkung européaischer Kommunencontext of the 6th Environment Action Programme. On the basis
besonders wichtig. Denn die Kommunen haben ein ureigenes the subsidiarity principle, here it is particularly important
Interesse, die knappen Bodenressourcen effizient fur Wohneor Europe's local authorities to get involved. Itis in the interest
und Wirtschaften zu nutzen und die Stadte attraktiv zu gestabf the local authorities to use their scarce soil resources
ten. Sie haben Zugang zu lokalen Flachen und ihren Nutzerefficiently for residential and commercial purposes and to give
Und sie verfugen uber die nétigen Instrumente der Raumplahe cities and towns an attractive design.
nung und des Bodenrechts, um einen nachhaltigen Umgarihe authorities have access to local land and the people who
mit Boden zu férdern und dauerhaft zu sichern. use it. They have the necessary instruments for spatial
development and land law to promote sustainable use of sail
Die Ergebnisse der Tagung und der Workshops werden vaand anchor this firmly for the future.
ELSA e.V. in einer gemeinsamen Erklarung festgehalten, die
den Willen und den Weg zu verstarktem Bewusstsein und HarFhe results of the conference and the workshops will be get

deln im Umgang mit Béden in Kommunen aufzeigt. conclused into a common Resolution of ELSA e.V.
Programm / Anmeldungvww.bodenbuendnis.gr Programme / Registrationvwwbodenbuendnis.gr
Mitglieder / Members ELSA e.V. 2002 a. ordentliche Mitglieder / official members
Stadte und Gemeinden / municipalities
 Stadt Augsburg (D) 270.000
« Citta di Brunico (I) 13.700
« City of Derby (GB) 236.300
« Stadtgemeinde Gmind (A) 2.600
« Stadt Mlnchen (D) 1.250.000
 Stadt Nurnberg (D) 488.400
 Stadt Osnabrick (D) 157.000
 Stadt Schwabach (D) 39.800
 Stadt Stuttgart (D) 590.500
Kreise und Regionen / counties and regions
* Provinz Bozen-Sudetirol (1) 460.000
» Landkreis Osnabriick (D) 352.700
» Landkreis Grafschaft Bentheim (D) 130.100
Total Einwohner / habitants 3.991.100

b. assoziierte Mitglieder / associated members

» BA fur Bauwesen und Raumordnung BBR (D)
BV Boden und Altlasten BVBA (D)

BWG Winzig & Tuselmann GbR (D)

» Evangelische Akademie Tutzing (D)

* ITVA Ing.-technischer Verband Altlasten (D)

« Interessengemeinschaft Boden Schweiz (CH)
+ Klima-Biindnis Osterreich KBO (A)
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mitteilungen / communications agenda

Meldungen Uber Anlasse bitte direkt an das
ELSA e.V. setzt Akzente zum Bodenbewusstsein flir eine zukunfts- ELSA-Sekretariat mail@bodenbuendnis.or

fahige Landnutzung in Kommunen und Regionen 28.04.2003; Wiss. Beirat Bodenschutz WBB:

Gute Nachrichten aus Niedersachsen: Mit 18.900 Euro fordert die Niegl anstaltung in Osnabrlick zum Thema:
sachsische Umweltstiftung die Offentlichkeitsarbeit des Boden-BiindnissgkiN€ Bodenbewusstsein in der Offentlich-
Dies ermoglichte ELSA e.V. neues Info-Material zu erstellen, eine Reiheé@ - kein nachhaltiger Bodenschutz

bereits vorhandenen Broschiiren und flyer in weitere Sprachen zu tibers&tg!li€rte Informationen unter:

und zu drucken, den Internetauftritt zu Giberarbeiten (demnéchst auch im¥Ypy-wissenschaftlichebeirat-bodenschutz.de
www.bodenbuendnis.grzu sehen) als auch inhaltliche Poster zur Arbeit d . .
Boden-Buindnisses in Auftrag zu )geben. Ziel des Projektes ist es, zur Ve,@%é@Q.OS.ZOO& Ingenieurtechnischer Verband
serung des Bewusstseins fur das Umweltmedium Boden im Sinne eifigasten .V. ITVA. Gemeinsame Fachtagung mit
zukunftsfahigen Landnutzung beizutragen. Aufgrund der Férderung w Fachamt Altlastensanierung Hamburg:

Vorstand und Geschéaftstelle auerdem in der Lage, an einer Reihe von E
tagungen und Konferenzen teilzunehmen, so u.a. an der Jahrestagu
Klima-Biindnisses Osterreich, das mittlerweile auch Mitglied im Boden-B

nis geworden ist.

World Soil Day

Einen Tag des Wassers, des Baumes und der biologischen Vielfalt gi
schon lange, einefTag des Bodengjab es bisher noch nicht. Dass sich d

n

italisierung von Verkehrsflachen —

,.%: gent einer nachhaltigen Siedlungspolitik”

zhwerpunktthemen sind: Recht und Vollzug / in-
novative Sanierungsmaf3nahmen / Strategien und
Steuerungsinstrumente zum Flachenrecycling /
Folgenutzung / Praxisbeispiele.

gfagungsortResidenz Hotel Hafen

ewartenstrale 9, D-20459 Hamburg

andern soll, hat die Internationale Bodenkundliche Union auf ihrem letZi&R9ramm / AnmeldundT VA Geschaftsstelle

Weltkongress im August 2002 in Bangkok beschlossen und dafir den 5.

talozzistralRe 5-8, D-13187 Berlin

zember vorgeschlagen. Obwoh! defeltbodentag’hoch nicht offiziell von WWW.itv-altlasten.de

der UNO festgesetzt ist, hat ELSA e.V. die Gelegenheit genutzt und a
Dezember 2002 in Osnabriick gemeinsam mit anderen Institutionen, di
Bodenschutz engagiert sind, diesen Tag der Offentlichkeit prasentiert. &
Kinder, die an diesem Tag Geburtstag haben, konnten zudem kostenlo§
Bodenausstellungunter Welten — Das Universum unter unseren Filzen"

Museum am Schélerberg, Osnabriick besuchaatlef Gerdts

ELSA Contact / Order information

5 _—
I5%4})5.06.2003; European Commission:

ibition: "Green Week"

ibition with valuable insight into best envi-
ronmental practices and European projects on
sustainable consumption, renewable energy, cli-
mate change and water centre stage.

Place: Conference Centre ,Charlemagne*

Rue de la Loi 170, B-1040 Brussels

Further informationsEuropean Commission

local land & soil newss the Bulletin of the European Land and Soil Allianc&nvironment Directorate-General, Green Week,
(ELSA) e.V. Itis made by authors and editorial staff and is distributed freely. @fice BU-9 00/194, B-1049 Brussels

we put a lot of work on it, please disseminate this copy to whom it may interggl/-greenweek@cec.eu.int

Printing is funded by ERTOMIS foundation, Wuppertal (D). We greatly appreciate

your comments and suggestions. Please send us an e-mail or contact:

European Land and Soil Alliance (ELSA) e.V.
European Secretariat, c/o Stadt Osnabriick
Referat fiir Stadtentwicklung und Biirgerbeteiligung
Postfach 4460, D-49034 Osnabriick
E-mail: bodenbuendnis @osnabrueck.de
Hompage: www.bodenbuendnis.org / www.soilalliance.org
Phone: +49 (0) 541 323 2000 / Fax: +49 (0) 541 323 2738
Account: 150-301-2120; BLZ 265-50- 05 Sparkasse Osnabriick (D)

I/we order / Ich/wir bestelle/n

___ Subscription / Abonnement local land&soil news 2003 EUR 20 .-
Wegweiser Europiisches Boden-Biindnis EUR 10.-

Positionspapier ,, Bodenschutz ist vorsorglicher Hochwasserschutz
Statutes + declaration of membership / Satzung + Beitrittserkldarung
More information on the European Land and Soil Alliance ELSA e.V.
(All prices including p+p / Preise einschliesslich Versandskosten)

Name, first name

Institution
Adress
Post code / place

Country

Date, signature
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02./03.06.2003; Ev.-Akademie Tutzing:

Tagung und Exkursion: "StadtNatur"
Lésungsansatze fir den Naturschutz in Ballungs-
raumen / naturnahe Gartenanlagen und Ubergang
zu Verwilderungsflachen / Aspekte der Biotop-
vernetzung und Funktion der Bache / Instrumen-
te des Kommunalen Flachenressourcen-Manage-
ments / Planung und Burgerbeteiligung.
TagungsortBayerisches Landesamt fir Umwelt-
schutz, Bgm.UIrich Str. 160, D-86179 Augsburg
Programm / Anmeldung bis 22.05.03:
www.ev-akademie-tutzing.de

local land & soil news no.6/11/03

Focus:

Soil Protection and Land Redevelopment
in Central Eastern Europe

The next issue no. 6 will be published

in June 2003

Closing date: Mai 10, 2003

Schwerpunk:

Bodenschutz in Mittel- und Osteuropa
Die nachste Ausgabe Nr. 6 erscheint
im Juni 2003.

Redaktionsschluss: 10. Mai 2003
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